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La FEMP propone medidas para
evitar los efectos del descenso de
l0s ingresos locales en 2010

La Ejecutiva estudia los criterios de aplicacion
del nuevo Fondo de Inversion Local

Las Entidades Locales,




Unas medidas necesarias

Todo apunta a que los ingresos de las Entidades
Locales en 2010, por la via de las transferencias
del Estado, se verdn mermados de forma aprecia-
ble como consecuencia de la crisis econémica y
del actual sistema de financiacién que adolece de
los mecanismos compensatorios suficienfes para
paliar los efectos negativos de los vaivenes de la
economia. La FEMP aprobé en la dltima reunién de
su Comision Ejecutiva un paquete de medidas que
compensen ese previsible desplome de ingresos y
permitan el funcionamiento ordinario de los Gobier-
nos Locales y a la calidad de los servicios bdsicos
que prestan a los ciudadanos. El Gobierno, a través
del Vicepresidente Tercero, en la reunion que mantu-
vo con la FEMP en julio, se comprometio a estudiar
estas iniciativas financieras que permitan afrontar
las necesidades locales en 2010.

Estas medidas son tan necesarias que, de no po-
nerse en marcha, se producirian situaciones no de-
seadas en muchos de nuestros pueblos y ciudades,
donde los Ayuntamienfos son la primera garantia
del sostenimiento de los servicios publicos bdsicos
para los ciudadanos, especialmente para los mds
desfavorecidos.

Esta situacion pone de manifiesto, ademds, los
fallos del actual sistema de financiacion local, cuya
reforma debe abordarse de forma urgente, aunque,
como ya anuncié Manuel Chaves, no enire en vigor
hasta 2011.

Somos conscientes de las dificulfades actuales,
de que la crisis afecta a todos y no vamos a ser
nosotros los que escurramos el bulto; pero la res-
ponsabilidad vy lealtad institucional que siempre
hemos demostirado los Gobiernos Locales ha de te-
ner su justa correspondencia en los demds poderes
publicos: el Gobierno, las Comunidades Autbnomas
y el Parlamento. Ocasién fendremos en este frimes-
fre para comprobarlo cuando se debatan asunfos
de tanta trascendencia como la reforma de la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Au-
ténomas (LOFCA). Ahi comprobaremos el grado de
corresponsabilidad y el compromiso de los grupos
politicos.

En esfe numero de Carfa Local también nos ha-
cemos eco de forma amplia del Curso de Verano
que la FEMP celebr6 en julio en El Escorial, en el
que los Alcaldes y Alcaldesas, Presidentes de Dipu-
facion y representantes de ofras Entidades Locales
espanolas debatieron sobre el futuro del municipa-
lismo y de la propia Federacion, una “hoja de ruta”
que esfa plasmada en el Plan Estratégico Siglo XXI
de la FEMP, que define la mision de los Gobiernos
Locales como protagonistas esenciales del nuevo
Estado Cooperativo *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Gefafe

La precaria financiacion de

los Gobiernos Locales podria
dar lugar a situaciones no

deseadas en muchos de nuestros
pueblos y ciudades, donde los
Ayuntamientos son la primera
garantia del sostenimiento de los
servicios publicos basicos
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Bateria de medidas para evitar los efectos
del descenso de los ingresos locales

La FEMP ha remitido al Gobierno un paquete de medidas de cardcter presupuestario y financiero con el
fin de paliar el descenso de los ingresos que sufrirdn los Gobiernos Locales en 2010. Para que estas
medidas puedan instrumentarse en el plazo mds corto posible se ha solicitado una reunion urgente con la
Vicepresidenta Segunda del Gobierno, Elena Salgado. En este encuentro la FEMP frasladard de nuevo a la
Ministra de Economia y Hacienda el objetivo irrenunciable de que el nuevo modelo de financiacion local

esté aprobado en 2101 y pueda aplicarse en 2011.

De forma paralela, la FEMP tiene previsto reunirse con los Por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios en el Congreso y el Senado
para frasladarles la posicion de la Federacion en relacion con la
reforma de la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunida-
des Auténomas. En esfos contactos en los que participardn el
Presidente, Pedro Castro, y los Portavoces de todos los grupos
politicos que infegran la Comision Ejecutiva, los representantes
locales exigiran que el nuevo modelo de financiacion autondmica
contemple la obligacion de las Comunidades Auténomas de ga-
rantizar la participacion de los Gobiernos Locales en sus ingresos
fributarios, fal como sefiala el arficulo 142 de la Constitucion y
los Estatutos de Aufonomia. También pediran la presencia de la
FEMP en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, érgano en el
que se adoptan las decisiones sobre financiacion territorial.

El conjunto de propuestas econémicas aprobadas en la dltima
reunion de la Comision Ejecutiva de la FEMP pretenden garantizar,
en palabras de su Presidente, Pedro Castro, la solvencia econd-
mica de los Gobiernos Locales y compensar el desplome de los
ingresos que podria producirse en 2010, y que podria afectar al
funcionamiento ordinario de estas instituciones y a la calidad de
los servicios bdsicos que prestan a los ciudadanos.

Al'mismo tiempo, Pedro Castro ha vuelio a manifestar su deseo
de que el modelo de financiacion local enire en el Congreso de
los Diputados a finales de 2009 para que pueda ser aprobado en
2010 vy que los recursos lleguen en 2011. Esta ha sido siempre,
segun expresod, la posfura que ha mantenido y seguird mante-
niendo, desde un planteamienfo responsable, porque “los Ayun-



Hay previstas reuniones con la Vicepresidenta Segunda del Gobierno, Elena
Salgado, y los portavoces de los Grupos Parlamentarios del Congreso y
del Senado

famientos somos conscientes de la situacion que vive Espafa y
queremos arrimar el hombro y agjustarnos el cinturén”.

El Presidente de la FEMP afirm6 ademds que los Presupuestos
municipales del afio 2010 son “la prioridad” y de ahi la veinte-
na de propuestas que se dirigen tanto al Gobierno de la Nacién
como a las Comunidades Auténomas, entre las cuales desfaca la
peticién de participacion de los municipios en los Presupuestos
autonémicos y una “compensacion” a las Entidades Locales por
la financiacién de competencias aufondmicas que son ejecuta-
das en el dmbito local, asi como el resarcimiento de las deudas
de las Comunidades Auténomas con los Ayunfamientos.

Las medidas propuestas por la FEMP, en lo que concierne a los
Presupuestos Generales del Esfado, incluyen la reforma del sis-
tema de financiacion local, saldar las deudas del Estado con las
Enfidades Locales, subvenciones al fransporte, fondos especiales
para municipios de menos de 20.000 habitantes, igualdad de
condiciones de financiacion con las CCAA y un Fondo de Nivela-
cion para “compensar la reduccion de las eniregas a cuenta de
2009”, entre otras.

En lo que respecta a la liquidez de las haciendas locales, se
pide ampliar los plazos de aplazamiento y fraccionamiento de
pagos a la Tesoreria de la Seguridad Social y con la Hacienda
Publica, la financiacion del remanente negativo de fesoreria o la
auforizacion, con cardcter excepcional, de la conversion de la
deuda financiera por operaciones de tesoreria a corto en opera-
ciones de préstamo a largo plazo. (Ver cuadro con relacion de
todas las medidas propuestas)

Estas demandas de la FEMP surgieron tras el compromiso ex-
presado por el Vicepresidente Tercero y Ministro de Politica Te-
rritorial, Manuel Chaves, de que el Gobierno estaba dispuesto a
estudiar iniciativas financieras que permitieran afrontar las nece-
sidades de los Gobiernos Locales en 2010.

El anuncio fue hecho publico por Manuel Chaves tras la reunién
que mantuvo, el 21 de julio, con el Presidente de la FEMP, Pedro
Castro, como respuesta a la demanda de destinar un fondo de

nivelacion de 3.000 millones de euros para compensar el des-
censo de los ingresos en ese ejercicio.

En la reunion, ademds del Presidente, estuvieron presentes
los portavoces de todos los grupos politicos representados en la
Comision Ejecutiva de la Federacion: Ramon Ropero, Alcalde de
Villafranca de los Barros (PSOE), Fernando Martinez Maillo, Pre-
sidente de la Diputacién de Zamora (PP), Andrés Ocanfa, Alcalde
de Cordoba (IU), Lluis Guind, Alcalde de Besalu (CiU) y Joaquin
Peribdfiez, Alcalde de Calamocha (PAR). Por parte del Gobierno
asistieron el Secretario de Estado de Cooperacion Territorial, Gas-
par Zarrias, y la Directora General de Cooperacion Local, Maria
Tena.

La medida del Gobierno fue calificada como una “financiacion
puente” hasta alcanzar el acuerdo definitivo del nuevo modelo de
financiacion local y trataria de evitar que los Gobiernos Locales se
sienfen en la mesa de negociacion presionados por las urgencias
derivadas de un descenso de sus ingresos, tal como se prevé
para el afo préximo, a la luz del actual sistema de financiacion.

Mientras tanfo, las negociaciones del nuevo modelo seguirdn
adelante, pero no se prevé que, “dadas las circunstancias ac-
tuales”, haya un nuevo modelo de financiacion local “antes de
20117, tal como asegur6 el Vicepresidente Chaves, aungue re-
calcod que el didlogo para llegar a un nuevo modelo de financia-
cion local estd abierto desde 2008 y expreso el compromiso del
Gobierno de “seguir y confinuar el proceso”.

El Ministro de Politica Territorial dijo ser consciente de la situa-
cion “delicada” por la que atraviesa la financiacion de los Ayun-
tamientos, y recordd que el Gobierno no ha estado inactivo, ya
que ha puesto en marcha medidas para aliviarlos, tales como el
saneamiento de las deudas pendientes de pago a empresas y
auténomos, avales a esas empresas y autéonomos con deudas
pendientes de pago, asi como la puesta en marcha del Fondo de
Inversion Local dotado con 8.000 millones.

Sobre la peficion de un fondo de nivelacion de 3.000 millones
de euros, adicional al Fondo de Inversién Local de 5.000 millones
anunciado para 2101, que compense la pérdida de ingresos de
los Gobiernos Locales previstos en la PIE de 2010 y estaria des-
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El Gobierno se ha comprometido a estudiar iniciativas financieras que
permitan afrontar las necesidades de los Gobiernos Locales en 2010

tinado a la financiacion de gastos corrientes y al mantenimiento
de la prestacion de servicios bdsicos para los ciudadanos, prin-
cipalmente los servicios sociales, el Vicepresidente descarté una
posible ampliacion de esta dicha cantidad argumentando que el
techo del gasto para ese afo ya estd fijado por el Parlamento.

No obstante, Chaves volvié a insistir en el compromiso del Eje-
cutivo de estudiar iniciativas financieras para afrontar su situa-
cion durante 2010, sobre todo en o que tiene que ver con los
servicios sociales que prestan a los ciudadanos.

Los representantes locales también trasmitieron al Ministro
la necesidad de que se establezca un sistema que propicie la
parficipacion de los Gobiernos Locales en los ingresos tribufa-
rios de las Comunidades Auténomas, un objetivo que, fal como
reconocio el Presidente de la FEMP en su comparecencia ante
los medios de comunicacién, sélo puede alcanzarse mediante la
creacion de un érgano de encuentro entre las fres Administracio-
nes o en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, para lo que
seria necesario reformar la Ley Orgdnica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA).

Ambas partes, Gobierno y FEMP, se comprometieron a propo-
ner mecanismos de encuentro de forma que, como sefiald Pedro
Castro, sea posible que “se sienfen en una misma mesa el Esta-
do, las Comunidades y los Ayuntamientfos, para debatir sobre qué
competencias asume cada
parfe y ver 10s recursos que
necesita cada uno”. Manuel
Chaves, por su parte, afirmé
que estudiaria una férmula
que garantice que las fres ad-
minisfraciones puedan sen-
farse en una misma mesa,
y apunté que Ministerio y
FEMP volverdn a reunirse “en
el proximo frimestre”.

En la reunién, ademds, se
informé de que en el dltimo

frimestre de este afio estard listo el proyecto de Ley del Gobierno
Local, con la infencién de que en el primer periodo de sesiones
de 2010 inicie su framitacion parlamentaria. El nuevo fexto ha de
ser la norma que regule el marco competencial de los Gobiernos
Locales y su sistema de organizacién para responder a las nece-
sidades de los ciudadanos.

En este sentido, Pedro Castro dijo que espera el apoyo de los
grupos parlamentarios para “garantizar su aprobacion con el vis-
to bueno de fodos” *

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, con los Portavoces polificos de de la Comision Ejecufiva,
fras la reunion con Manuel Chaves.




MEDIDAS URGENTES - PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO Y DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS PARA 2010 Y 2011

PRESUPUESTOS GENERALES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

— Compensacion a las Entidades Locales por la Financiacion de Competencias de las Comunidades Autonomas.
— Deudas de las CCAA para con las Entidades Locales.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

— Reforma del sistema de financiacion local.

— Compensacion a las Entidades Locales por la Financiacion de Competencias de la Administracion Central.

— Deudas del Estado para con las Entidades Locales.

— Modificacion del concepto de exiraterritorialidad para la recaudacion ejecutiva de los ingresos de derecho publico, mediante la
modificacion del arficulo 8.3 del TRLRHL.

— Subvenciones a las Enfidades locales por servicios de transporte colectivo urbano.

— Fondo especial para la financiacion de los municipios de poblacién no superior a 20.000 habitantes.

— Fondo de nivelacion para compensar la reduccion de las entregas a cuenta de 2009.

— Moratoria en el reintegro de las liquidaciones definitivas.

— Elevar las entregas a cuenta del 95 al 98%.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
— Flexibilizacion de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

MEDIDAS DE LIQUIDEZ

— Ampliar los plazos de aplazamiento y fraccionamiento de pagos con la Tesoreria de la Seguridad Social y con la Hacienda
publica.

— Financiacion de Ayuntamientos en equilibrio corriente y endeudamiento inferior al 65%.

— Financiacion del remanente negativo de tesoreria.

— Autorizar, con cardcter excepcional, la conversion de la deuda financiera por operaciones de fesoreria a corto en operaciones de
préstamo a largo plazo.

— Modificar el apartado 5 del articulo 177.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales dedicado a las
condiciones exigidas para poder financiar modificaciones de créditos con destino a la financiacion de gastos corrientes.

— Modificar el articulo 193 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales por el que se regula el supuesto de
la liquidacioén del presupuesto con remanente de tesoreria negativo.

— Modificar el arficulo 149 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

— Excluir, igualmente, del computo los limites municipales al endeudamiento financiero, de los anticipos que los Ayuntamientos
puedan percibir de las entidades financieras colaboradoras por la recaudacion de sus ingresos de derecho publico, anficipos que
deberian tener el mismo tratamienfo normativo que los concedidos por las Diputaciones.

— Establecer una medida complementaria a la que quiere impulsar el Gobierno sobre establecimiento de lineas de garantia en el
descuento de operaciones comerciales mantenidas con las Administraciones Locales, avalando las operaciones de endoso con
descuento que realicen los proveedores locales con las enfidades bancarias.

11
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La FEMP estudia los criterios de aplicacion
del Fondo de Inversion Local 2010

La FEMP quiere que se mantenga el criterio de poblacidn en la distribucion del Fondo de Inversion Local 2010
y que en su gestion se computen los costos de los proyectos y la direccion de obra. La Comision Ejecutiva,
reunida en el mes de julio, acordd que estas condiciones sean tenidas en cuenta por el Gobierno cuando fije
las normas para la presentacion de proyectos para este nuevo Fondo dotado con 5.000 millones.

En esfa misma reunion, la Ejecufiva aprobo la bateria de me-
didas presupuestarias y econémicas que propone para paliar la
situacion financiera de los municipios durante el préximo afio
(Ver informacion de la pdgina 8) y adoptd varios acuerdos que
tienen que ver con el frdfico, la convivencia y seguridad ciuda-
dana o la implantacion de una nueva cultura urbanistica en el
ambito local.

Las propuestas de la Ejecutiva de la FEMP en relacion con el
Fondo que el Gobierno establecerd para el préximo afio también
comprenden, ademds del criterio de “poblacion” y la inclusion del
coste y direccion de las obras, que se permita a los municipios
pequefios la posibilidad de encomienda de la presentacion de
los proyectos a las Diputaciones Provinciales, asi como que los
proyectos puedan presentarse de forma mancomunada.

Del mismo modo, se insistié en la necesidad de que el Go-
bierno elabore un listado de los proyectos que encajarian dentro

de los objetivos de este nuevo Fondo y que estaran comprendi-
dos en tres apartados: el desarrollo de nuevo modelo econémico
sostenible y productivo; las nuevas tecnologias y la [+D+i y los
servicios sociales, en especial los que tienen que ver con las
prestaciones por dependencia.

Junto a estas propuestas especificas, la Comision Ejecutiva de
la FEMP acordd pedir al Gobierno ampliar la dotacion del Fondo
de Inversién Local de 5.000 millones de euros para 2010, en
3.000 millones, destinados principalmente a dotar los capitulos
uno y dos de los presupuestos municipales, que se podrian ver
minorados por la disminucion de los ingresos.

El Gobierno ha anunciado que tiene previsto aprobar el Decrefo
Ley regulador del Fondo en octubre, para que pueda entrar en fun-
cionamiento el 1 de enero de 2010, y que estudiard las formulas
de participacion de las Entidades Provinciales e Insulares y de las
Mancomunidades de Municipios.



La FEMP insiste en reclamar la ampliacién del Fondo de Inversién Local 2010
en 3.000 millones de euros

Oftro de los acuerdos adoptados por la Comision Ejecutiva fue el
de volver a remitir a los Grupos Parlamentarios, en este caso del
Senado, las propuestas de enmiendas al Proyecto de Ley sobre
Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial que en
su dia fraslado a los grupos del Congreso, entre las que figura
una modificacion con el fin de que los Ayuntamienfos puedan
ejecutar el cobro de multas de trdfico fuera del dmbito de su com-
pefencia territorial.

La FEMP insiste de nuevo sobre este punfo y ofros relacionados
con el procedimiento sancionador tras advertir con preocupacion
que en la framitacion del fexto legal en la Camara Baja se habian
tenido en cuenta algunas propuestas de enmiendas planteadas
por los calificados como “multeros” que, a juicio de la FEMP,
perjudican tanto el espiritu de la norma, y el avance que puede
significar como elemento de lucha contra el infractor, como los
intereses de la Administracion Local asociados a la misma.

La propuesta que ahora se vuelve a proponer a los senado-
res basa su argumentacion en los obstaculos que deben salvar
las Administraciones Locales en materia de disciplina vial para
ejecutar las sanciones impuestas, especialmente cuando el san-
cionado posee su patrimonio fuera del municipio donde se le
impuso la multa. Estos obstdculos vienen determinados, segun la
FEMP, por un concepto normativo de la extraterritorialidad que no
se corresponde con la realidad, pero que “ampara en la prdctica
un auténtico espacio de impunidad”.

La Ejecutiva informo favorablemente el fexio de una Ordenan-
za Tipo de Seguridad y Convivencia Ciudadana con la que se
prefende que los Ayuntamientos dispongan de una herramienta
normativa para preservar el espacio publico como un lugar de
encuentro, convivencia y civismo. (Ver informacién ampliada en
la pagina 44).

La FEMP firmard un convenio marco de colaboracion con
el Ministerio de Vivienda que planteard la puesta en marcha de
una Estrategia Comun para la infervencion en el ferritorio desde
una nueva Cultura Urbanistica. La finalidad de este Convenio es
crear un enforno que fomente la colaboracién institucional para

[saura Leal, nueva Secretaria
General de la FEMP

La Comision Ejecutiva de la FEMP aprob6 el nombramiento
como Secretaria General de Isaura Leal Ferndndez, en sustitucion
de Gabriel Alvarez. El relevo se acord6 a propuesta del Presidente,
Pedro Castro.

Isaura Leal lleva veinte afios vinculada a la FEMP y ha
desempefniado diversas responsabilidades, entre ellas la
direccion del drea de ordenacién del territorio, la asesoria juridica
y la coordinacion de relaciones institucionales. Desde 2007 era
Directora General de la Federacion. Antes de incorporarse a la
FEMP trabajo en el Ayuntamiento de Valladolid y en la Junta de
Castilla y Ledn como asesora de urbanismo y ordenacion del
territorio.

Isaura Leal es Licenciada en Derecho por la Universidad
de Valladolid, Master en Gestion de Politicas Publicas, por la
Universidad Carlos Il de Madrid, y en Asesoria Juridica de
Empresas, por el Instituto de Empresa.

Es la primera vez que la Secretaria General de la FEMP la ocupa
una persona que forma parte de la plantilla de la Federacion y
fambién la primera mujer.

La Secrefaria General de la FEMP, entre ofras funciones, tiene
la responsabilidad de ejecutar los acuerdos de la Comisién
Ejecutiva y del Consejo Federal x
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Una propuesta de enmienda a la nueva Ley de Trafico pide que los
Ayuntamientos puedan ejecutar el cobro de multas fuera de su ambito municipal

la definicion de acciones y la puesta en marcha de iniciativas
que contribuyan a un desarrollo urbano integrado, cohesionado
y sostenible, asi como cualquier ofra actuacion que ambos orga-
nismos consideren de inferés mutfuo, en particular aquéllas que
den respuesta a los Ayuntamientfos y a diferentes secfores socia-
les para afrontar y desarrollar politicas urbanas y de ordenacion
del territorio acordes con la Estrafegia de Desarrollo Sostenible de
la Unién Europea (Estrategia de Goteborg).

La Comisién Ejecutiva de la FEMP dio el visto bueno a la firma
de ofros convenios, como el que se suscribird con la Conferen-
cia de Rectores de las Universidades Espanolas (CRUE) para el
desarrollo del Programa Ecocampus (mds informacion en pd-
gina 42); con la Fundacion Tripartita para la Formacion en el
Empleo; con la Fundacion Cibervoluntarios para el desarrollo de
programas de captacion y capacitacion de cibervoluntarios en
zonas rurales, y con los Ministerios de Educacion y Trabajo e
Inmigracion para el apoyo a la formacion profesional del sisfema
educativo y formacion profesional para el empleo y la insercion
laboral en empresas.

e Plan de Accion conjunto entre la Secrefaria de Estado de la
Union Europea y la FEMP, de cara a la Presidencia espafiola

de la UE, y la celebracion, el proximo 8 de septiembre, del
Dia del Cooperante.

e Propuesta de la Red Espariola de Ciudades por el Clima para
que los cargos publicos prescindan del vehiculo privado un
dia a la semana y la celebracion de dos Asambleas de Ciu-
dades en 2010, una en primavera y otra en ofofo.

e Propuesta de la Comision de Haciendas y Financiacion Local
en relacion con las materias de la Direccion del Castatro.

* Implantacion del Lenguaje no Sexista en el Ambito Adminis-
frativo. La FEMP hace suyas las conclusiones de un esfudio
elaborado por el Ayuntamienfo de Mdlaga y acuerda remitir-
las al Gobierno de Esparia y los Gobiernos de las CCAA.

e Telefonia Mavil. Articular fodos los mecanismos posibles al
alcance de la Federacion para que todos los Ayuntamientos
de Espana establezcan para 2010 la tasa por aprovecha-
miento especial del dominio publico local a favor de em-
presas explotadoras de servicios de suministros de interés
general, facilitando los textos y la asistencia técnica necesa-
ria para su implantacion conforme a las recientes senfencias
judiciales emitidas *

Firmado el convenio de colaboracion entre Politica Territorial y la FEMP

La FEMP y el Ministerio de Politica han suscrito el convenio de
colaboracion mediante el cual se aplicard a esta organizacion
la subvencion prevista en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de 2009. El acuerdo fue adoptado por el Vicepresidente
Tercero del Gobierno y Ministro de Politica Territorial, Manuel
Chaves, y el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, el pasado 21

de julio.

El convenio, dotado con 3.335.190 euros, fiene como finalidad
reforzar la organizacion técnica y de gestion, lo que permitird
a la FEMP, entre otras tareas, colaborar en el desarrollo de las
politicas nacionales y de la Unién Europea que afecten a las
Enfidades Locales y cooperar en la organizacion de actividades
de interés general y en la realizacion de estudios de cardcter
local.




La FEMP atiende el requerimiento
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La FEMP hizo entrega a la Policia Judicial de la documentacion
que obra en su poder solicitada en el requerimiento del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid (TSJM), efectuado el pasado 10
de agosto.

En dicho requerimiento se solicitaba la enfrega de la documen-
facion relativa a expedientes de coniratacion de la FEMP entre los
anos 2000 y 2004, en relacion con un listado empresas cuya
actividad estd@ siendo investigada por dicho Tribunal.

Entre la documentacién aportada figura informacion escrita en
formafo de facturas, emitidas por algunas de esas empresas,
encontradas en los archivos de la Federacién, entre ellas las
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correspondientes a la organizacion de las Asambleas Generales
de 1999 y 2003. Sin embargo, no se ha podido aportar ningun
contrato relafivo a estas facturas ya que no se han encontrado en
el archivo.

La FEMP informé fambién que, una vez revisadas fodas las ac-
tas de la Comision Ejecutiva y del Consejo Federal correspondien-
tes a dicho periodo, no se refleja en las mismas ni informacion ni
acuerdo alguno en relacion a dichas contrataciones.

La actual Direccién de la FEMP y su Presidente, Pedro Castro,
han reiterado a los responsables de la investigacion su voluntad
de colaboracion con la Justicia en este asunfo *

Oficial del Estado




Las Entidades Locales, protagonistas

esenciales del nuevo Estado Cooperativo

Los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares subrayan su condicién
de Gobiernos, distancidndose de la idea de quienes puedan ver en ellos meros instrumentos
administradores o gestores de servicios y programas. Las Entidades Locales son y se sienten
Estado, al igual que el Gobierno de Espafa y los de las Comunidades Auténomas y, por ello,
reivindican su protagonismo como agentes dinamizadores y arficuladores de la sociedad y el
territorio. Al mismo tiempo, aspiran al reforzamiento de la FEMP como 6rgano representativo de
los intereses de los Gobiernos Locales espanoles.




Representantes de los Gobiernos Locales espanoles debatieron durante tres
dias en El Escorial el Plan Estratégico de la FEMP para los proximos afios

‘Mds goblerno y mejor gobernanza”es la idea que resume el
papel de las Enfidades Locales en un Estado Cooperativo vy el
principal mensaje que quisieron transmitir los representantes lo-
cales que asistieron al Curso de Verano de El Escorial, organizado
por la FEMP, con el fin de debatir sobre las cuestiones bdsicas
que deberdn afrontar los Gobiernos Locales esparioles en un fu-
furo inmediato y la “hoja de ruta” de esta Federacion para los
préximos afios, articulada en su Plan Estratégico Siglo XXI.

Mds de un centenar de Alcaldes y Alcaldesas, Presidentes de
Dipufaciones Provinciales y representantes de ofras Entidades
Locales espariolas, acudieron a la llamada de la FEMP con la
mision de aporfar una visién renovada del municipalismo, que
responda a las preocupaciones bdsicas de los ciudadanos, y
realizar una actualizacion de los mensajes y métodos del aso-
ciacionismo municipal y su funcionamiento. En el encuentro de
El Escorial participaron representantes locales de los diferentes
grupos politicos, expertos y responsables de politica municipal de
los partidos con mayor representacion en la vida local.

En las Jornadas fueron presentados los resultados de una con-
sulta realizada por la FEMP entre sus asociados, que servirdn
para orientar las lineas basicas del Plan Estratégico de la Federa-
cion. (Ver paginas 26y 27)

La nueva financiacion local y el nuevo marco juridico compe-
tencial, por un lado, y la modernizacion de la gestion municipal,
sustentada en los principios de eficiencia, fransparencia, partici-
pacion y calidad en el servicio, por otro, ceniraron los debates del
Curso, en el que también se puso de manifiesto que la realidad
social y politica de la sociedad actual exige de un modelo de fun-
cionamientfo en red, que articule la cooperacion de las diferentes
Administraciones y enfidades publicas participantes, asi como la
cooperacion entre éstas, el sector privado y la sociedad civil.

Una de las conclusiones a las que llegaron los participantes
en el encuentro fue que la FEMP ha de potenciar su funcién de
representacion y reivindicacion de los infereses de las Entidades
Locales, mejorando su capacidad de influencia. Para ello, se
dijo, habria que mejorar su facultad de actuacion tanto de mane-

ra “reactiva” -defensa de intereses comunes anfe terceros-, como
“proactiva’, promoviendo cambios favorables a los intereses del

grupo.

Uno de los aspectos que mads se destacaron en las sesiones de
debate fue el trabajo en red que desarrolla la FEMP vy, por tanto, la
necesidad de potenciar este sistema, orienfando la funcidn hacia
la dinamizacion y coordinacion de esas redes. Tanto los repre-
senfantes locales como los expertos que participaron en el curso,
sefalaron que la FEMP deberia incrementfar su capacidad para
afnadir valor a la actividad cotidiana de las Enfidades Locales,
para lo cual se sugiri6 que focalice mds sus actividades para
evitar la dispersion de esfuerzos y recursos.

Para avanzar en estas direcciones, la FEMP habria de dotarse
de una organizacion mas flexible, agil y dindmica, que arficule
adecuadamente las diferentes organizaciones territoriales y que
manfenga su actividad con mayor independencia, al margen de
las confrontaciones entre las estrategias nacionales de los parti-
dos.

Las necesidades ciudadanas han evolucionado y han crecido.
Ante esta realidad, el papel de los Gobiernos Locales resulta cada
vez mds decisivo. En este punfo hubo coincidencia y los expertos
expresaron que, mas alld de la crisis econdmica, asistimos a
un auténtico “cambio de época”, por lo que ninguna esfera de
gobierno tiene todas las competencias ni todas las capacidades
para atender a las demandas. El “Estado de Bienestar se juega
cada vez mads a escala local” y esto implica que el enfoque y la
gjecucion de las politicas publicas se realicen con mayor frans-
versalidad, integralidad y personalizacion de los servicios en el
territorio.

Los Gobiernos Locales han asumido su responsabilidad y
dado muestras de su capacidad de iniciativa e innovacion; sin
embargo, este esfuerzo no se ha visto apoyado mediante un re-
conocimiento juridico actualizado ni ha enconfrado un respaldo
financiero suficiente. Por ello, en El Escorial volvié a plantearse
la resolucion urgente de los problemas que inciden de forma ne-
gativa en la capacidad de actuacién efectiva de las Entfidades
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El Presidente de la FEMP pide unidad de accién para abordar los retos del
municipalismo y afirma que "nadie debe autoexcluirse, ni puede quedar al
margen”

El Presidente del Senado, Javier Rojo, intervino en la sesién de clausura del Curso de Verano.

Locales, que algunos denominaron como la “segunda descen-
fralizacion”.

Los participantes en el Curso plantearon como demandas inex-
cusables la aprobacion de una Ley del Gobierno Local, que defi-
na de manera mds adecuada las competencias municipales; un
nuevo sistema de financiacion local que dé estabilidad financiera
a las haciendas locales y solucione el “confencioso” sobre las
compefencias impropias o los llamados “gastos de suplencia”; la
reforma del sistema tributario local para mejorar su configuracion
y gestion; y la institucionalizacion de la FEMP en todos los foros
y procesos legislativos que afecten directa o indirectamente los
intereses de los Gobiernos Locales.

En el marco de esfte mismo debate se reclamé a los Gobiernos
Autonémicos un reconocimiento claro de los Gobiernos Locales,
un sistema de financiacién estable (con participacion en los in-
gresos de las Comunidades Autonomas -PICAS-) y la participa-
cion en fodos aquellos aspectos que les afecten. No obstante, se
subray6 la necesidad de que tanto los Gobiernos Locales como
los Autondémicos o el Gobierno Central frabajen en clave de co-
operacion y corresponsabilidad.

Por ofra parte, algunas intervenciones aludieron a la situacion
de “fragilidad del electo local”, anfe diferentes “situaciones de
riesgo” de naturaleza fanto politica, como administrativa, lo que

plantea una vez mds la urgencia de mejorar la formacion de estos
cargos, asi como la aprobacion de un Estatuto del Cargo Electo
Local que dignifique su trabajo y aumente su proteccion.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, en la inauguracion del
Curso de Verano, pidi6 a todos los responsables de las Enfidades
Locales esparolas que sigan atentos a los problemas y necesi-
dades de los ciudadanos y que afronten de manera unifaria los
objetivos de modernizar la Administracion Local y de conseguir
un nuevo marco juridico y financiero. Para lograrlo, dijo, es ne-
cesario el concurso de todos y nadie puede quedar al margen, ni
autoexcluirse.

Pedro Castro explicd que es la primera vez que, en sus 30
anos de existencia, la FEMP aborda un Plan Estratégico y que
éste es un trabajo que ‘nos corresponde a fodos’, al margen
de ideologias y de procedencia ferritorial, para ‘conseguir que
la FEMP sjga siendo un insirumento ae valor al servicio ae /os
ciudadanos y de los Goblermos Locales”.

El Alcalde de Getafe sefialé que los Gobiernos Locales se en-
cuentran en un proceso de ‘cambio esencial’, en un momento de
menor acfividad econdémica en el que se manifiestan de forma
evidente las fricciones entre los distinfos poderes territoriales del



Estado. En este escenario, explicd, se estd negociando el modelo
de financiacion y se pretende abordar y revisar el marco compe-
tencial y de organizacion local: "o que en los ulfimos 30 arios
no se ha hecho, con gobiemos de uno y ofro signo, o vamos
hacer ahora, sobre la base de las preocuypaciones que percibimos
de los ciudadanos, como el empleo, el desarrollo econdmico,
la seguridad y la convivencia, o el uso sostenible del rerriforio”,
afirmo.

Pedro Castro también se refirio a la necesidad de mejorar las
capacidades de gobierno de los Poderes Locales “para ser mas
eficlientes y responder a 1os que nuesiros vecinos esperan ae no-
sofros”, calificdndola de “imperiosa’, al igual que la urgencia de
acuerdo entre todos los poderes y entidades publicas y privadas,
vara consequir fines comunes”. Entre estos fines, aludié a la
ayuda universal a la dependencia, la vivienda social o el acceso
de las tecnologias a todos los ciudadanos, 'y fanfas y fanfas
Iniciativas ael Gobiermo Ceniral o Aufonomico que se fienen que
concrefar en é/ ferriforio, es deciy, eén 10s municipios”.

El Presidente del Senado, Javier Rojo, junto al de la FEMP, cerrd
el Curso de El Escorial con una infervencion plagada de referen-
cias al papel de las ciudades — “profagonistas desfacaaos en la
consecucion de un nuevo pacto social, basado en la sostenibi-
lidad ambiental y economica’™, y a la unidad de accion de la
FEMP, que consideré necesaria para afronfar la *agprefada agen-
aa” que tiene por delante.

Rojo afirmd que la obligacion de los responsables publicos
es “alimentar la esperanza”y conocer que con una planificacion
adecuada que atienda las dimensiones econémicas, ecologicas y
sociales, se puede convertir a las ciudades en los auténticos mo-
tores del desarrollo sostenible. Para ello, dijo, *necesitamos de un
gran aliado: una ciudadania activa y responsable”. El Presidente
de la Camara Alta manifestd su convencimiento de que esa idea
es la que guia y mofiva a los responsables municipales, ‘gue ha-
béJs sido efemplo de sacrificio, dinamismo y compromiso’, y que
ahora ‘hacéis fodo lo posible por reverfir la Sifuacion, como estdis
demosirando con la efecucion del Fondo de Inversion Local”.

En otro momento de su discurso felicité a la FEMP por haber
articulado un ‘espacio de encuentro, de frabajo y de representa-
cion, desae el pluralismo, de los infereses de fodos en forno a
esfa Federaciorf y mosird su deseo de que esta Federacion no

se convierta en objefo de confrontacion politica, porque el resul-
tado no satisfard nunca a nadie y el ‘presfigio bien ganado”corre
el riesgo de desvanecerse, ‘fo que seria la peor noficia para e/
municipalismo”. Javier Rojo animé al Presidente de la FEMP a
trabajar para restablecer la normalidad, ‘of frenfe y con fodos los
miembros de la Comision Ejecufiva, como me consia que esrdis
hacilenao”.

Sobre el papel del Senado, apunté que su configuracion futura
debe sostenerse en dos pilares claves: como lugar de encuentro
de los poderes ferritoriales y cuspide del sistema de cooperacion
y colaboracion entre dichas instancias politicas. Al respecto, ex-
plicé que la Camara Alta debe ser la ‘cdpula que recubra fodo e/
sisferna cooperarivo’, que detecte y aborde sus deficiencias y que
sea el vehiculo de participacion de las Comunidades Auténomas
y de las Entidades Locales en las politicas generales del Estado y
en las instituciones comunes *

Retos de la FEMP

e Potenciacion de su funcion de representacion y reivindicacion
de los intereses de las Entidades Locales.

¢ Configuracion como polo de innovacion y conocimiento.

e Potenciacion del trabajo en red, orienfando su funcion hacia
la dinamizacion y coordinacion de las redes.

¢ Capacidad para anadir valor a la actividad cotidiana de las
Enfidades Locales, focalizando sus actividades y evitando la
dispersion de esfuerzos y recursos.

e Organizacion mas flexible, agil y dinamica, que articule las
diferentes organizaciones terriforiales y mantenga su actividad
con mayor independencia, al margen de las confronfaciones
entre las estrategias nacionales de los partidos.

¢ Corresponsabilidad. Las Entidades Locales han de plantearse
no solo como la FEMP les puede resultar Gtfil, sino como
pueden ellas mismas aportar y contribuir a la FEMP.
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Estrategias locales ante las demandas ciudadanas

El Alcalde de Talavera, Francisco Rivas, presidié la Mesa Re-
donda “Estrategias de las Entidades Locales antes las preocupa-
ciones ciudadanas” con la que arranco el Curso de Verano de El
Escorial. En este foro justifico la necesidad de que los Gobiernos
Locales cuenten con un Plan Estrafégico para conocer las necesi-
dades de los ciudadanos y, al mismo fiempo, las de los propios
Ayuntamientos. Francisco Rivas apunté que la planificaciéon es
ya un instrumento habitual en las Entidades Locales y que, por
ello, el Plan Estratégico que elabora la FEMP fendrd en cuenta
las inquiefudes de los ciudadanos, centradas sobre todo en el
empleo y en ofras cuestiones como el urbanismo, la vivienda, los
servicios sociales, la convivencia ciudad o el medio ambiente.

En la Mesa Redonda también participaron los Alcaldes de
Puente Genil, Manuel Baena, de Fuenlabrada, Manuel Robles,
de Calamocha (Teruel), Joaquin Peribdnez, y de Burgos, Juan
Carlos Aparicio.

"Las preocupaciones de la gente han cambiado y se convierfen
en problemas, si como rales se perciben’. El Alcalde de Burgos,
Juan Carlos Aparicio, puso como ejemplos ilustrativos los deri-
vados de la emigracion y el envejecimienfo, anadiendo que ante
estos u otros problemas, los ciudadanos al primer lugar que acu-
den es a su Ayuntamiento. El Presidente de la Comision de Pa-
frimonio Histérico de la FEMP recordd que los Gobiernos Locales
siguen sin una norma legal que especifique sus competencias y
su financiacion y que esta situacion limita su capacidad para dar
respuesta a las nuevas necesidades; ‘somos muy flexibles, pero
ya no poaemos flexibilizarmos mds’. El regidor burgalés senald
que la FEMP debe hacer su papel de presion ante quien puede
cambiar este marco y que para hacerlo con consenso, debe po-
fenciar los foros de debate y buscar la articulacion de los diferen-
tes puntos de vista.

El Alcalde de Calamocha, Joaquin Peribdfiez, por su parte, dijo
que las Administraciones no pueden permitirse el lujo de persona-
lizar servicios, ‘no fenemos capaciaad de hacerlo”, y que por ello
estdn obligadas a generalizar. Y ello en un escenario en el que
cuanto mayor es la demanda, mayor es la exigencia por parte
de los vecinos. A su juicio, la FEMP tiene la capacidad de llevar
las peticiones y necesidades vitales para el funcionamiento de
nuestros pueblos y ciudades. Por eso, expresé su deseo de que
continle ‘ymds unida que nunca en este momenio fan delicado”.

Los Ayuntamientos son un ejemplo de flexibilidad en la adapta-
cion a las necesidades ciudadanas, segun Manuel Baena, pese
su ‘habitual dificulfad de equilibrio financiero, a la que se ha Su-
maado /la crisis economica’. El Alcalde de Puente Genil argumento
que la subsidiariedad permitiria una mayor eficacia en la presta-
cion de servicios a los ciudadanos y abogd por la plena incorpo-
racion de las tecnologias para aumentar la agilidad y combatir
las dificultades. El también Presidente de la Comision de Empleo
cree que los municipios deben plantear férmulas de cooperacion
eficientes para prestar servicios y propuso que la FEMP sea el
foro en el que debatir y trabajar esas propuestas. Sobre su papel,
afirmé que debe seguir haciendo lo que ha hecho hasta ahora, si
bien “e/ alfo grado de consenso ae los Alcalaes en formo a las ne-
cesiaades de los municjplios aeberia permifir una respuesta mas
clara a sus problemas’.

El Alcalde de Fuenlabrada, Manuel Robles, propuso ‘olvidar e/
VIchimismo y aecir que somos goblernos exactarmente jgual que
los ofros gobiermos”, porque ‘o somos gesfores, esfamos en
los Ayuniamientos para hacer polifica’. El Vicepresidente de la
Comision de Seguridad y Convivencia Ciudadana expuso tam-
bién que los Planes Generales de los Ayuntamientos son instru-
mentos esenciales para la generacion de empleo y el desarrollo
economico, asi como para la mejora de la calidad de vida y la
cohesion social, sin olvidar la sostenibilidad. ‘£s verdad que e/
cludadano acuae primero a su Ayuniamienio, pero es que para
6s0 esfarmos’, concluyo x




El buen gobierno y la buena gestion

La modernizacién, la participacion y la dignificacion de la po-
litica municipal, fueron algunos de los aspectos fratados en la
Mesa Redonda sobre Estrategias para el buen gobierno y la bue-
na gestion local, en la que intervinieron el Alcalde de Santander,
ifiigo de la Serna, en calidad de Presidente de la Mesa; el Alcalde
de Cordoba, Andrés Ocafa; la Alcaldesa de Albacete, Carmen
Oliver, el Alcalde Valladolid, Francisco Javier Ledn, y el Alcade
de Lleida, Angel Ros.

El Alcalde de Santander, Ifiigo de la Serna, que también forma
parfe de la Comision Politica de la FEMP encargada de elaborar
el Plan Estratégico centro el debate partiendo de lo que denomind
‘aos problemas hisforicos” 1a necesaria institucionalizacion de
la FEMP, con su participacion en los diferenfes 6rganos interins-
fitucionales, y la financiacion local.

El Alcalde de Cordoba, Andrés Ocafa, nombrado recientemente
Vicepresidente 2° de la FEMP, opina que los Ayuntamientos son
los mds controlados politica y socialmente y, en consecuencia,
no parece justo que se les suspenda en fransparencia. A su jui-
cio, son ‘rmdquinas perfectamente engrasadas”que, no obstante,
deberian hacer un mayor frabajo en la planificacion y en la par-
ficipacion. Sobre ‘cdmo hacerlo”, aposté por la via de la partici-
pacion de los agentes sociales, de la buena relaciéon con ofras
instituciones y, sobre todo, de participacion de la ciudadania en
el gobierno de la ciudad.

La mirada de los Ayunfamientos debe girar hacia una vision
de un mundo global, segun la Alcaldesa de Albacete, Carmen
Oliver, y la gobernanza ha de pasar de la consulta a la corres-
ponsabilidad, que implica a la ciudadania, a los politicos y a los
técnicos municipales. Ademds de afrontar el ‘refo de dignificar la
polifica’, 1a Alcaldesa considerd necesario “Venar de sentido” a
algunos de los nuevos concepfos que se estdn utilizando, como
el de gobernanza, economia verde, economia del conocimiento,
economia inteligente.

Como Presidente de la Comision de Nuevas Tecnologias de la
FEMP, Angel Ros, Alcalde de Lleida, centré su intervencion en la

Ley de Acceso Electronico - ‘wna buena oporfunidad para la mo-
aernizacion de la Adminisiracion’- cuya aplicacion requiere que
existan infraestructuras de comunicaciones en todo el pais, una
necesaria conexion entre Administraciones e infercambio de infor-
macion entre ellas, y la garantia de los derechos, de fehaciencia
del hecho administrativo (firma electronica).

Ros explicd que la Ley proporcionard una Adminisiracion como
la requieren los ciudadanos -24 horas al dia, 365 dias al afio-,
la eliminacion de barreras para las personas cualquier tipo de
limitacién y la ‘masa crifica” para generar un importante sector
economico, sobre la base de los miles de Ayunfamientos que han
de trabajar en esta direccion.

El Alcalde de Valladolid, Francisco Javier Leon de la Riva, no
dudé en afirmar que los Ayuntamientos son mas Estado que las
demds Administraciones y 1o argumentd con estas palabras: /os
Goblemos Locales estructuramos el Esfado, mieniras que las
Comunidades Aufonomas miran frecuenfemente mas hacia sus
Proplos infereses parficulares”.

‘Somos los pobres de la Adminisiracion y la Administracion de
los pobres”, dijo, anadiendo que, pese a ello, los Ayuntamientos
son la Administracion mads eficaz, y la que es capaz de aportar
soluciones locales a los problemas globales %
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Un nuevo marco juridico y financiero

El nuevo modelo de financiacién local ha de ser unitario para
garantizar el acceso igualitario a los servicios de todos los ciu-
dadanos, vivan donde vivan, por eso es imprescindible que el
Estado garantice la participacion de los Gobiernos Locales en los
ingresos tributarios de las Comunidades Autdnomas.

Esta fue la conclusion mds importante de la Mesa Redonda
sobre financiacion local, en la que intervinieron el catedrdtico Ja-
vier Sudrez Pandiello, el Presidente de la Comision de Haciendas
Locales de la FEMP y Alcalde de Segovia, Pedro Arahuetes, y los
Concejales de Hacienda de Cérdoba, Francisco Tejada, y Santan-
der, Ana Maria Gonzdlez.

Los participantes coincidieron en la necesidad de que la re-
forma de la financiacion local aborde los gastos impropios que
asumen los Gobiernos Locales, por medio de transferencias in-
condicionadas de las Comunidades Auténomas, y que contemple
un nuevo reparto de las trasferencias que reciben del Estado, por
la via de la PIE, para corregir los desequilibrios que se producen
con el actual sistema.

Pedro Arahuetes resumid la postura de la FEMP sefialando que
el objetivo es lograr que haya un solo modelo de financiacion
local para fodos los municipios, de forma que no se produzcan
desequilibrios enfre municipios de distinfos territorios, ni ciuda-
danos de ‘primera y segunda cafegoria”. No obstante, puso de
manifiesto que fodas las medidas que la FEMP propone no se
pueden individualizar y que es necesario fijar primero las com-
pefencias, con una nueva Ley de Gobierno Local. ‘Mo esfamos
pidiendo solo dinero, sino un marco juridico adecuado que regule
las comperencias y 10s recursos suficientes para egjercerias”.

Ana Maria Gonzdlez subray6 la persistencia de los problemas
histéricos de financiacién, a los que se han unido las conse-
cuencias de la crisis econdémicay la “alfa de fealfad instifucional”
que ha llevado al Estado a modificar normas fiscales que han
afectado directamente a los Ayuntamientos, sin contar con ellos.

La Concejala de Hacienda de Santander puso en evidencia el
fuerte desequilibrio entre el aumento de los servicios que prestan
los Ayuntamientos y su participacion real en el gasto puablico: el
25% de inversion que corresponde a los Ayuntamientos, lejos
del 13% de su peso en el gasto publico del Estado. Todo ello
agravado, segun explico, por la caida de ingresos derivada de la
crisis y por la pérdida de ingresos consecuencia de las reformas
del Estado que han afectado a la fiscalidad local.

Francisco Tejada sefald que los procesos de reforma estatuta-
ria no han supuesto aportaciones significativas en la financiacion
municipal. Los Ayuntamientos han transformado su gestion, en-
riquecido la calidad democrdtica y aproximando el Estado a la
ciudadania y, sin embargo, “caaa vez se nos ha ido fratando mas
como una entidad gestora subsidiaria y menos como gobigmo én
él senfido pleno”, comento.

EI Concejal de Hacienda de Cérdoba también se quejo de que
desde el Estado se han introducido cambios fiscales, bonifica-
ciones y otras medidas que han recortado los ingresos de los
Ayuntamientos, y de que el sistema actual de la PIE no responde
a las necesidades de financiacion de los Ayuntamientos. Por ello,
pidi6 un reparto de competencias que optimice los servicios, y ar-
gumentd que el modelo de financiacion ha de contemplar el nivel
competencial y ofros factores como la poblacion del municipio,
la dispersion, capitalidad, nivel de renta y el esfuerzo fiscal, asi
como atender ofras circunstancias de cardcter excepcional que se
producen por la instalaciéon de infraestructuras no estrictamente
locales (vertederos, aeropuertos, cenirales nucleares, efc.).

En el franscurso del coloquio posterior, los representantes loca-
les presentes en el Curso planfearon cuestiones relacionadas con
el calendario de la negociacion, las cantidades previstas de la PIE
para el préximo afo, los problemas especificos de financiacion
de los municipios mds pequefios o los criterios de reparto del
nuevo fondo estatal de inversion local 2010, dotado con 5.000
millones de euros x



Modelos de funcionamiento: el futuro de la FEMP

Lluis Guind, Alcalde de Besall (Girona) y miembro de la Co-
mision Ejecutiva, presidio el debate sobre los nuevos modelos de
funcionamiento y el futuro de la FEMP. Acerca de la Federacion y
de sus “funciones clave”, apunté que deberia ser un espacio para
la reflexion, que recogiera aportaciones académicas y funcionara
como “lobby”, en representacion de los municipios. En esta Mesa
Redonda también estuvieron los Alcaldes de Sabadell, Mdalaga y
Avila, ademds de la Presidenta de la Dipufacion de Guadalajara.
Guino resalto el sistema de trabajo en red de la FEMP —"deberia
impulsarse esta manera de frabajar™-, y reivindico su papel mds
institucional, para que pueda estar presente en determinados Or-
ganos en los que ahora no puede participar.

Manuel Bustos, Alcalde de Sabadell y Presidente de la Federa-
cion de Municipios de Catalufia, centré parte de su intervencion en
la necesidad de otorgar mds peso a las organizaciones territoria-
les en los drganos de decision de la FEMP. ¢ Por qué no gplicar e/
principio de subsidiarieaad en su funcionamiento y frasferir com-
perencias y recursos a las organizaciones rerriforiales?, pregunto
a los asistentes. Al respecto, también propuso la incorporacion al
Consejo Federal de los Presidentes de las Federaciones Territo-
riales y que la FEMP lidere a estas organizaciones, dandoles so-
porte institucional y técnico, y recogiendo las iniciativas y labores
realizadas en cada una de ellas, para difundirlas y utilizarlas en
toda Espania.

El Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, apostd por fomentar
la capacidad de cooperar con ofras Administraciones, “es /o que
los ciudaadanos esperan de nosorros”, y por reclamar las compe-
tencias y funciones que fueron transferidas del dmbito central al
ambito autondémico. Para demostrar que “somos fan Fsfado como
ellos” —dijo- "no es suficiente con ser una Aadminisiracion honesra,
Sino ser eficaz, eficients, con contencion del gasio y en el marco
ae una polr-
fica de call-
aad”. Acerca
de la FEMP,
propuso
avanzar en
el trabajo en
red y desa-
rrollar - nue-
VOS Servicios
para  estar

a la altura de los retos del siglo XXI. También argumentd que
los municipios deben plantearse ‘70 fanfo servirse de élla, sino
aportar y confribuir a la FEMP’, y que la organizacion no sea
instrumentalizada “en ningun senfido”. De la Torre Se Mostiro
favor de que ‘fodas las formaciones polificas”estén en ‘fodos los
organos”de la Federacion.

‘La estructura organizativa y mefodologica estd muy bien en-
grasaaa, pero falta agilidad y dinamismo”. La Presidenta de la
Diputacion de Guadalajara, Maria Antonia Pérez, abogd porque
la FEMP tenga una estructura mds flexible que genere una mayor
participacion, ‘gue vaya por aelanfe y que sea un foro de inno-
vacion”, A su juicio, los principales desafios que debe acometer
serian, entre ofros, ‘cenirarse mds”en determinados temas, ac-
tuar como Yobby’, aprovechar mds su capacidad para innovar
y profundizar en la colaboracion con el ‘“fercer secior y e/ ambito
privaao”.

Miguel Angel Garcia Nieto, Alcalde de Avila y Presidente de
la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y
Ledn, valoré mucho que la FEMP haya servido como punto de en-
cuentro y de representacion del municipalismo, pero crificé tanto
la influencia “dafina” de los partidos, como los “lenfos” procedi-
mientos empleados, 'se discure aemasiaaas veces 10S mismos
fernas”, afirm@. El regidor abulense sique pensando que la FEMP
es un insfrumento Util y necesario, pero “es el momento de mo-
dernizarla”. Y apunté algunas ideas: anteponer los intereses de
los Ayuntamientos a las posturas partidistas, exigir una mayor
presencia en los foros de decision o buscar formulas mas dgiles
y eficaces para dar repuesta “a /o que nos piden”. Garcia Nieto
manifesto que el Consejo Territorial ‘ceberia subir un escalon y
estar a la altura del Consejo Federal” %
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Los partidos politicos, a favor de reforzar el poder
de los Gobiernos Locales y potenciar la FEMP

Los representantes de politica municipal de los partidos coin-
cidieron en la necesidad de reforzar el poder de los Gobiernos
Locales y potenciar la FEMP, afianzando la unidad de accion vy la
adopcion de acuerdos por consenso, por encima de las diferen-
cias partidistas, para defender con mds eficacia los infereses de
las Entidades Locales.

Los representantes de los partidos politicos que integran la Co-
mision Ejecufiva de la FEMP -Lluis Corominas, Secretario de Ac-
cion Municipal de CiU; Julio Setién, Alcalde de San Fernando de
Henares, de IU; Rafael Merino, Portavoz del PP en la Comision de
Administraciones Publicas del Congreso y ex Alcalde de Cordoboa;
y Ramén Ropero, Alcalde de Villafranca de los Barros y portavoz
socialista en la FEMP-, participaron en la mesa “Nuevas visiones
del municipalismo”, con la que finalizd el Curso sobre los “Refos
del municipalismo en un Estado cooperativo®, celebrado en el
marco de los Cursos de Verano de El Escorial de la Universidad
Complutense.

Todos ellos coincidieron en que afrontar los nuevos desafios,
principalmente la reforma de la financiacion local y el nuevo Esta-
tuto del Gobierno Local, requiere “ineludiblemente” de un amplio
consenso en la FEMP y en el Parlamento. Por ello, tanto el repre-
senfante de IU como el del PSOE reiteraron el llamamiento al PP
para que vuelva a los érganos de gobierno de la FEMP, que es
donde se adoptan las decisiones colegiadas.

También se mostraron partidarios de la creacion
de un Estafuto del Electo Local
que contemple los de-
rechos y deberes de
los Concejales para
evitar la situacion de
vulnerabilidad que
muchos de ellos viven
por la judicializacion de
la vida politica local y el
recurso a la utilizacion
de la via penal para di-
rimir actos estrictamente
administrativos. Ademds,
convinieron en que los
casos de corrupcion estan
dafiando a todo el colectivo

de Alcaldes y Concejales, que trabajan honradamente por los in-
tereses de sus vecinos, ‘algo injusto que perjudica a fodos”,

Los partidos politicos reconocieron el importante papel que han
representado los Ayuntamienfos en estos 30 afios de democracia
local, tanto en el desarrollo del Estado del bienestar —“son /os
principales prestadores de servicios a la ciudadania™, como en el
desarrollo econémico y la convivencia en nuestro pais. Esto, sin
embargo, no se ha visfo reflejado en su participacion en el gasto
publico, que apenas ha variado desde 1979, ni en el reconoci-
miento institucional que la Constitucion les oforga.

Por ello, sefalaron que ha llegado el momento, pues, de aco-
meter una reforma en profundidad del rol de los Gobiernos Loca-
les en el conjunto del Estado y modificar la normativa que regula
el funcionamiento y establece el marco competencial, junto con
la financiacion para confar con la suficiencia financiera que reco-
noce la Constitucion.

Ofra opinién compartida por los partidos fue la situacion de
debilidad en la que se encuentran los Alcaldes y Concejales en
sus propias formaciones politicas, donde no consiguen influir lo
suficiente para acometfer estas reformas. La dispersion de los re-
presentantes locales,

el excesivo afén de acapara-
miento de los representantes
politicos de las Comunidades
Autonomas y la acumula-
cion de asuntos urgentes
en la agenda politica na-
cional, son algunos de los
impedimentos para que se
produzca el despegue de-
finitivo de lo local, segun
expusieron los portavoces
politicos. Por eso, dijeron,
€S necesaria una orga-
nizacion  representativa
como la FEMP fuerte,
unida y con capacidad
para poner en marcha
los instrumentos que
faciliten el cambio *



¢Que dicen los expertos?

El Curso de Verano de El Escorial sobre los refos del munici-
palismo cont6 con la participacion de importantes y prestigiosos
expertos y representantes de la Administracion del Estado. Los
cafedrdticos Joan Subirats, Blanca Olias, Javier Sudrez Pandiello
y Rafael Banon; la Secretaria de Estado de Funcion Publica, Car-
men Gomis, y el Director General de Funcion Publica, José Enri-
que Martin; o la profesora de ESADE, Tamyko Ysa, aportaron la
vision externa a la FEMP de la situacién actual del municipalismo
y de los problemas que les foca resolver. Estas son algunas de
sus reflexiones y aportaciones:

La primera obligacion ae los Gobiernos Locales es ser capaces de
laentificar las seriales de cambio en las necesiaades ae la genie.

La proximidad es un valor para afrontar la mayoria de los problemas
vinculados con la calidad de viaa de la ciudadania: dependencia, infan-
cia... Necesifamos planfear una escala de lo local que permifa actuar
adecuadamente frente a estas sifuacliones, por eso puede resulfar limifa-
do hablar del dmbifo municjpal.

La FEMP es una organizacion muy necesaria por su labor combinada
ae generar conocimientfo y buenas prdcficas. Seria clave enconfrar un
lugar de representacion instifucional para el Gobierno Local.  ;Podria
ser el Senado?.

La gobernanza postula un gobiermo relacional o éen rea.

Los gobiernos no son los unicos actores que han ae responder a 1os
Infereses generales de la sociedad, romplendo asr el monopolio estaral
ae la respuesta a esos infereses.

No hay un modelo unico de gobernanza ya que debe aadaptarse a la
realiaad en la que se aesarrolla.

Los Gobiernos Locales pasaron ae planfearse la mejora de la
eficacia y eficiencla, a la modernizacion, ae ahi a la parficipacion y
finalmente a la calidad democrdfica. Fl énfasis ha cambiado, pero
fodos esfos aspecios permanecen en
Su agenda actual.

Enfomo problemadtico ae la gestion
local: Necesidades fecnologicas que
los Ayuntamienfos no pueaen incor-
porar a la velocidad requerida, Res-
puestas a una gran ajiversificacion ae
la demanda (la idea de universali-
adad, jgual para foaos, ya no Sirve,

es un mal servicio); Imposibilidad de resolver con recursos propios las
ademanaas que se /es planfean, Problemas inferconectaaos que requieren
ae la infervencion de mulfiples agenies; Demanda creciente de calidad
democrdfica que Implica exigencias ae conocimiento e informacion.

Fl modelo actual de financiacion local no funciona por la falfa de
reconocimientfo ael papel de las Enfidaaes Locales en la provision de
servicios del Estado ael Bienestar; por la falfa ae planificacion concer-
fada de recursos enire los diferentes niveles de Aaminisiracion y por la
‘explosion” ae aclividades y servicios no obligaforios presiados por 10s
Gobiernos Locales que lasiran sus presupuesios.

En la prdctica, casi la mitad del gasio municjpal se dedica a prestar
servicios de cardcrer social.

Trabajar en red significa arnadir un modelo mas ae gestion. Un moaelo
relacional, basado en la reciprocidad y la reputacion. Significa pensar
fambién en las capacidades de ofras organizaciones: saber movilizar a
olros y cooperar con orros.

Ya no hablamos solo de colaborar con ofras Adminisiraciones sino
fambién con el secfor privado y e/ fercer sectfor. Gobernar agpende cada
vez mas de la colaboracion y del parfenariado (gobernanza).

La FEMP debe reflexionar sobre su acfuacion como red: estraregia,
aufonomia de gestion, esiruciura para fomar decisiones y acciones que

estdn en marcha.

El Ayuntarmiento ya no es la maxima auforidad en el municiplo. Cada
vez se aesemperia mdas un papel de facilifador, de mediador, de busca-
aor de recursos. El Ayuntamienio es un acfor muy cualificado, el dnico

que pueade hacer aeferminadas fun-
clones, pero uno mas. Cada vez
Se ha de funcionar mas en redes.
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Financiacion y modernizacion, maximas
prioridades de los Gobiernos Locales

Una consulta realizada por la FEMP entre sus enfidades aso-
ciadas y que servird de base para la elaboracion del Plan Es-
fratégico de esta Federacion, pone de manifiesto las principales
preocupaciones y objetivos de los responsables politicos de
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, en-
fre las que también se encuentran, con un grado de importancia
alta, la consecucion de un nuevo régimen de organizacion para
los Gobiernos Locales, la aprobacion de un Estatuto para cargos
electos y el reforzamiento de los mecanismos de relaciones entre
las distintas Administraciones.

Los resultados de este estudio fueron uno de los principales te-
mas de debate del Curso de Verano de El Escorial, que abordd los
“Retos del municipalismo en un Estado cooperativo” y que serdn
recogidos en el Plan Estratégico Siglo XXI que elabora la FEMP.

Para la elaboracion de la encuesta, la FEMP ha contado con las
respuestas contenidas en casi 1.200 cuestionarios, procedentes
en su mayoria de Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Con-
sejos Insulares, y de ofros grupos de interés.

Los Gobiernos Locales se pronuncian sobre los refos mads
importantes a los que se enfrentan y que focalizan, fundamen-
falmente, en la gestion eficiente de los recursos, el control pre-
supuestario y la mejora general del funcionamiento y de los ser-
vicios que prestan a los ciudadanos. Por orden de importancia,
a estos refos les siguen ofros como la elaboracion de planes de
futuro, urbanisticos y sectoriales; la participacion ciudadana o la
gestion y motivacion de sus funcionarios y empleados.

El desempleo es la principal preocupacion de la ciudadania
que se percibe desde los Gobiernos Locales, segin muestran los
resultados de la encuesfa. Para la mayor parte de los consulta-
dos, con independencia del tipo de Entidad Local o del tamano
de ésta, el paro es la cuestion que despierta en mayor medida la
inquietud de los vecinos. A confinuacion, los problemas relacio-
nados con el urbanismo y la vivienda.

La preocupacion por estas cuestiones es generalizada, aunque
en los municipios mds grandes —con mas de 75.000 habitantes-
la seguridad ciudadana pasa a ocupar con frecuencia la segunda
posicion en el abanico de actuales inquietudes de los ciudada-
nos.

En términos generales, ofros asuntos que cobran mayor magni-
tud cuanto mayor es el tamafio del municipio son la inmigracion,
la limpieza y el trdfico. Escalas muy similares se detectan en
los municipios medianos. En los municipios de entre 1.000 y
5.000 habitantes, preocupan los servicios sociales, la sanidad,
el medio ambiente y el acceso a la informacion y a la educacion
y, sobre todo, en los mds pequenos, inquietan la despoblacion y
la escasez de oferta comercial y de ocio.

Los consultados también responden sobre el impacto de los
problemas sociales en sus territorios. Asi, la fragilidad del siste-
ma economico y la pérdida de cohesion social son las cuestiones
que afectan en mayor medida a los Gobiernos Locales esparoles,
sea cual sea el famafio del municipio.

Retos actuales de la gestion municipal

Gestion eficiente de los recursos y

; 32% 62%
control presupuestario
Mejora general del funcionamiento y 15% [ 62%
de los servicios
Elaboracién de planes de
%
futuro, urbanisticos y sectoriales 27% 2%
Participacion ciudadana 5% 37%
Gestion y motivacion de funcionarios y o
empleados s et
Transparencia en la gestion y calidad P
democrética 9% ’
Incorporacion a la sociedad de la
3% 22%

informacién y promocion de las nuevas
tecnologias

Cooperacién interadministrativa 2% 16%
Otros

1% M Total Menciones
1° Mencion



Los Alcaldes centran también su atencidn en la gestidn eficiente
de los recursos y la mejora del funcionamiento y de los servicios
que prestan a los ciudadanos

Preocupaciones que los Gobiernos Locales
perciben de los ciudadanos

Desempleo 68%
Urbanismo y vivienda 46%
Seguridad ciudadana 43%
Limpieza 28%
Transporte, trafico 27%
Inmigraciéon 22%
Sanidad 15%
Servicios sociales 14%
Medio ambiente 10%
Tributos = 9%
Educacion [l 5%
Acceso informacion [l 3%
Juventud I 2%
Oferta comercial || 1%

Cultura || 1%
Deporte || 1%
Igualdad | 1%

En los municipios mds pequenos los problemas sociales como
el envejecimiento y la despoblacion cobran mayor importancia,
aunque estos factores también inquietan a los municipios de en-
fre 75.000 y 200.000 habitantes, lo que los autores del estudio
explican ‘por la fuerte atraccion de la poblacion mas joven a las
granaes urbes ael su enforno mas proximo’.

En los municipios de famafio intermedio fienen fuerte repercu-
sion cuestiones como la dispersion urbanistica, el agotamiento
de los recursos naturales y la presencia de residentes no empa-
dronados.

Sobre la base de las preocupaciones y problemas definidos,
cada Enfidad Local ha planteado su programa de proyectos a
completar en el presente mandato. Los resultados, pese a su dis-
persion, ofrecen algunos puntos comunes como, por ejemplo,
que la renovacion urbana o el desarrollo de Planes Generales,
son algunos de los proyectos mas frecuentes.

Con menor relevancia —o vinculados a perfiles muy especificos
de municipios- aparecen iniciativas como la puesta en marcha
de poligonos industriales, control presupuestario, mejora de la
atencién sanitaria, transporte urbano, instalaciones deportivas,
seguridad ciudadana o fomento del turismo, entre ofros %

La opinion sobre la FEMP

Segun la gran mayoria de las Enfidades Locales de la FEMP
consultadas (90%), la representacion de sus intereses generales
es la finalidad mads importante de la Federacion que les representa.
Después sefialan el fomento y defensa de la autonomia de los
Gobiernos Locales (83%) y la prestacion de servicios a las mismas
(82%).

La fransparencia, la colaboracion institucional y la independencia
deben ser, a juicio de la mayoria de las Entidades Locales, los
rasgos de personalidad fundamentales de la FEMP. La fortaleza
mayor, a juicio de sus asociados, es su capacidad para la
colaboracion institucional; mientras que los rasgos mas claramente
a mejorar, aunque valorados también de forma positiva, serian los
de independencia e innovacion.

En términos de valoracion, mds de seis de cada diez Enfidades
Locales consultadas consideran de mdxima importancia la labor
desempefiada por la FEMP. Igual proporcion se encuentra altamente
satisfecha con las actuaciones llevadas a cabo por la misma.

Los socios de la FEMP consideran que esta organizacion debe
tener como principales criterios de orientacion futura la actuacion
como impulsor de proyectos innovadores y la colaboracion en
la implantacion de politicas estatales, asi como la promocion de

capacidades organizativas y el intercambio de buenas prdcticas.

Las Diputaciones, Cabildos y Consejos sitdan en las primeras
posiciones de importancia la colaboracion en la implantacion de
politicas estatales.

Vialoracion global de la FEMP
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Los Ayuntamientos ante el {
gii suministro de ultimo recurso !

El pasado 1 de julio ‘entraba.en vigor el Suministro de Uliimo Recurso (SUR), un nuevo modelo de
organizacion del sector eléctrico que, entre ofras novedades, supone que los distribuidores de energia
eléctrica dejaran de ser los encargados del suministro, que pasard a ser ejercido, en su totalidad, por
empresas comercializadoras en competencia.

El nuevo modelo y sus consecuencias a efectos de contratos y
tarifas, afecta a todos los clientes, incluidos los Ayuntamienfos,
que deberdn estar atentos a los contenidos de sus actuales con-
frafos y condiciones.

El Suministro de Ultimo Recurso queda establecido en el Real
Decreto 485/2009, de 3 de abril, que a su vez traspone la Direc-
tiva 2003/54/CE en este ambito, en el que también se recoge la
desaparicion de la anterior tarifa infegral. El suminisiro de ener-
gia eléctrica ha pasado a ser responsabilidad, en competencia,
de las Comercializadoras de Ultimo Recurso (CUR), que debe-
ran ofrecer el suministro al precio que establezca el Gobierno.
La nueva tarifa (Tarifa de Ultimo Recurso, TUR) a la que, seguin
la normativa, podrdn acogerse todos los clientes de baja tension
que tengan coniratadas potencias inferiores a 10 kW, es un precio

fijo marcado por el Gobierno en funcion de una serie de variables
deferminadas en la normativa. Antes del 1 de julio, cada consu-
midor ya habia tenido que elegir su suministrador de electricidad
de entre todos los que existen en el mercado.

Sin embargo, la situacion varia cuando se trata de clientes co-
nectados a media y alfa fension. Segun ha sefialado la compafnia
Iberdrola, el 75% de los puntos de media y alta tension estd
en manos de Administraciones Publicas, en especial, de Ayunta-
mientos. El problema surge al constatar que alrededor de 20.000
de estos clienfes contintan acogidos a farifas infegrales y no se
han pasado al mercado libre, al que estaban obligados desde
el pasado 1 de julio de 2009, fecha en la que entr6 en vigor la




El nuevo modelo y sus consecuencias a efectos de contratos vy tarifas, afecta
a todos los clientes, incluidos los Ayuntamientos, que deberan estar atentos a
los contenidos de sus actuales contratos y condiciones

fransposicion de la Directiva europea para dichos clientes. Para
ellos, la normativa vigente (Orden ITC 1659/2009) senala que
estos clientes de media y alta tension, que no tienen derecho a
Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) y que no tienen conirato con un
comercializador, serdn suministrados por el Comercializador de
Ultimo Recurso.

La misma normativa subraya que e/ precio que deberdn pagar
eslos clientes por la electricidad consumida al comercializador
de difimo recurso serd la correspondienfe de faciuracion de la
farifa de dltimo recurso, TUR. sin qplicacion de la modaliaad de
aiscriminacion horaria, incrementando sus rérminos en un 20%.
£En esfos casos, franscurridos seis meses sin que e/ consumidor
conirale suminisiro en el mercado /ibre, se considerard rescindido
e/ conirafo enfre el consumidor y el comercializador ae ulfimo
recurso anles de la fecha de expiracion, siendo de aplicacion a
eslos efecios lo establecido en e/ arficulo 86.2 del Real Decrefo
19565/2000, de 1 de diciembre”.

Este articulo fija que ‘Cuando se rescindiera un conirafo de su-
ministro enfre un consumidor y un comercializador antes de la
fecha de expiracion del mismo, e/ comercializador podrd exigir
la suspension del suminisiro a la empresa distribuidora medianie
comunicacion fehacienfe a la misma. La empresa distribuidora
procederd a la suspension del Suminisiro si franscurridos cinco
alas hdbiles desde la cifaaa nofificacion al comercializador no
indicase lo contrario o el consumidor no acredifase la suscrip-
cion de un nuevo conirafo con ofro comercializador. En 6sios
casos, cuando e/ comercializador de energla eléciica no hublera
comunicado a la empresa distribuidora la rescision ael confraro
ae suminisiro, la empresa disiribuidora quedard exonerada de
cualquier responsabilidad sobre la energia eniregada al consu-
miaor’.

Todo lo anterior se resume en una conclusion: los clientes co-
nectados a media y alta tension, sin conirafo en mercado libre,
pasardn al comercializador de ultimo recurso, con una farifa TUR

sin discriminacién horaria a la que se anade el 20%; a los seis
meses (en diciembre de 2009), se considerard rescindido el con-
frato y el comercializador podrd exigir la suspension del servicio.

Segun la normativa, al comercializador tampoco le queda otra
alfernativa porque no puede vender sin confrato, y el confrato au-
tomdtico que establece el Real Decreto 485/2008 para estos ca-
sos, en el supuesto de que el clienfe no haga nada, queda rescin-
dido en funcion de los contenidos de la Orden ITC/1659/2009.

Los clientes de baja tension con mds de 10kW de potencia con-
fratada —situacion que fambién afecta a algunos Ayuntamientos-
que no fienen derecho a acogerse a la TUR, que fransiforiamente
carezcan de un contrato de suministro con un comercializador y
confinden consumiendo electricidad sin coniratar en el mercado
libre, también veran incrementada su tarifa con recargos del 20%
y del 5% frimestral.

En concreto, para este caso, el arficulo 21.2 sefiala que ‘£/
precio que deberdn pagar estos clienfes por la electriciaad consu-
miaa al comercializador de Ulfimo recurso serd el correspondiente
a la aplicacion de la facturacion de la TUR, sin aplicacion de la
modadalidad de discriminacion horaria, incremenfando sus fénmi-
nos en un 20%. En esios casos, franscurridos seis meses sin
que el consumidor confrate de suminisiro en el mercado libre se
consigerard rescindido el coniralo enfre consumidor y comerciall-
zador ae dlfimo recurso anfes la fecha de expiracion...”

Finalmente, la disposicion transiforia sefiala que, ademds, a
partir de octubre de 2009 y hasta el 1 de abril de 2010, los
precios se incrementardn frimestralmente un 5%. A partir de esa
fecha se aplicard lo establecido en el articulo 21, es decir, un
20% por un mdaximo de seis meses; en octubre de 2010, se
considerard rescindido el contrafo bajo los mismos supuestos
que los sefalados para media y alta fension *

Los clientes conectados a media y alta tension, sin contrato en un mercado
libre, pasaran al comercializador de Ultimo recurso con una tarifa un 20 %
mas cara
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Regulacion del WiFi prestado
por las Administraciones Publicas

La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) ha realizado recientemente una consulta
publica con el fin de recabar la opinion de los agentes interesados en la regulacion de las redes WiFi
prestadas por todas las Administraciones Publicas; de los resultados de esa consulta puede derivarse
un cambio en la normativa y la ampliacion a todas las Administraciones Publicas de la posibilidad de
prestar servicios WiFi pablicos gratuitos en determinadas condiciones, una posibilidad que hasta ahora
solo afectaba, y en determinadas condiciones, a la Administracion Local.

En el marco de la con-
sulta, que estuvo abierta
a lo largo del pasado
mes de julio, la CMT
contempla la  posible
modificacion del Re-
glamento de Prestacion
Servicios (Real Decreto
424/2005), texto legal
que regula esta activi-
dad, para eliminar la
limitacion temporal del
WiFi publico gratuito. En
concreto, se trafaria de
la modificacion de un i
parrafo en el articulo 4.1 #—
del citado Reglamento,
de forma que éste recoja
“in fine” las posibles decisiones que pueda adoptar la CMT en re-
lacion con las actividades comunicadas por las Administraciones
Publicas, es decir, prohibir su prestacion gratuita, auforizarla con
condiciones o autorizarla de forma indefinida.

| 3
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Las modificaciones en el texto pasarian por la eliminacion de
la palabra “fransitoria” y la sustitucion del término “Entidades Lo-
cales” por la expresion “Administraciones Publicas”; el resultado
final seria el siguiente: ‘La prestacion por las Adminisfraciones
Publicas —en el texto anferior se hacia referencia s6lo a Enfida-
des Locales- a sus ciudadanos ae servicios de comunicacliones
electronicas ae inferés general sin conirapresfacion economica,
precisard su comunicacion previa a la Comision ael Mercado de
las Telecomunicaciones. Esfa Comision, en funcion de la impor-
fancia de los servicios presiados, de la exisiencia en ese dmbito
Terriforial de condiciones de mercado que permitan el acceso a
dichos servicios o ae la distorsion de la libre compefencia, po-
ara prohibir la prestacion gratuifa de la achividad comunicada,

auforizarla - suferdndola
a aeferminadas  conal-
ciones o auforizarla de
forma indefinida. Esfas
medidas se adopfardn
sin perjuicio de la com-
pefencia de la Comision
EFuropea en maferia de
Ayuaas ae Esfado’.

En la actualidad, la
Ley General de Teleco-
municaciones define las
comunicaciones electro-
nicas como ‘servicios
ae inferés general que se
presfan en régimen de libre comperencia’, no como servicios pu-
blicos. Por ello, las Administraciones Publicas, anfes de prestar
estos servicios, han de inscribirse en el Registro de Operadores
de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones; si los
servicios se dan en régimen de autoprestacion no es necesario
nofificar la actividad a la CMT; por “autoprestacion” se entienden
los servicios de comunicaciones electrénicas prestados a los ciu-
dadanos en el interior de los edificios municipales, cuando ten-
gan por finalidad satisfacer las necesidades propias del servicio,
en las que se incluyen tanto las de sus frabajadores como las
de los usuarios en relacién con el contenido del propio servicio
prestado.

En la regulacion vigente, las Administraciones Publicas deben
también separar las cuentas con arreglo a los principios de neu-
tralidad, fransparencia y no discriminacion, ademds de no distfor-
sionar en su actividad la libre competencia. De forma general, los
servicios de telecomunicaciones se deben ofrecer a cambio de



Actualmente son mas de un centenar los Ayuntamientos con licencia WiFi,
pero son muchos los que han solicitado a la CMT poner en marcha servicios a
través de estas redes

una confraprestacion econdémica y no se pueden neufralizar las
pérdidas con fondos publicos.

En el caso de las Entidades Locales la situacion es diferente al
resto de las Administraciones Publicas. Las Entidades Locales,
en funcion de los contenidos del Reglamento —en el pdrrafo que
ahora se pretende modificar- pueden dar servicios gratuitos de
modo transitorio y cumpliendo con las obligaciones especiales
que fije la CMT, y que van desde limitar el fiempo de conexién
por usuario y dia, reducir la velocidad de transmision o permitir
el acceso gratuito a infernet sélo en los edificios municipales o en
puntos especificos de la ciudad.

Actualmente son mds de un centenar los Ayuntamientos con
licencia WiFi, pero son mucho mdas numerosos los que se han
solicitado a la CMT la posibilidad de poner en marcha los servi-
cios WiFi, fanfo para el acceso gratuito a internet de sus ciuda-
danos como para la prestacion de otros servicios de tréfico, por
ejemplo.

La extension cada vez mayor de redes WiFi prestadas por Ad-
ministraciones Publicas ha planteado la necesidad de ‘clarificar
los escenarios en 10s que se aesenvuelven sus aciuaciones”para
que no desincentiven la inversion privada ni supongan competen-
cia desleal y, al mismo tiempo, sirvan para promover la enfrada
de nuevos usuarios. Segun explicaba la CMT en el texto de su
consulta (ver cuadro), la actual regulacion de las Administracio-
nes Publicas en el dmbito de las telecomunicaciones no resulta
la mds adecuada en el actual marco de competfencia, por lo que
oaria resulfar conveniente planfear la infroduccion de un cam-
bio normativo que facilite una mds rapiaa adapracion a la evolu-
cion ael mercado”.

En la actualidad, el Reglamento de Prestacion de Servicios es-
fablece que las Administraciones Publicas deberdn dar servicios
de telecomunicaciones, como la banda ancha, a fravés de redes
WiFi, a cambio de una coniraprestacién econémica. El Regla-
mento incluye una excepcion para las Enfidades Locales que
quieran dar el servicio gratuitamente de forma transitoria y sujeta
a las condiciones de la CMT; por eso en la consulta, ademds de
flexibilizar la restriccién temporal del servicio gratuito, se incluyd
también la posibilidad de modificar la alusion a las Entidades
Locales y extenderla a todas las Administraciones Pablicas *

Cuestiones planteadas

Las cuestiones planteadas en la consulta que realizé la CMT a
lo largo del pasado mes julio fueron las siguientes:

1. ¢A qué fipos de redes o servicios y de qué manera
considera que afecta la realizacion de actividades de
comunicaciones electrénicas soportadas sobre redes
inaldmbricas por las Administraciones Publicas?

. ¢Considera que la prestacion de los servicios de banda
ancha mediante tecnologia WiFi a precios inferiores
a los costes de prestacion siempre distorsiona la
competencia?

. En caso de que su respuesfa sea dfirmativa, ¢que
funcionalidades de las conexiones considera relevantes
para limitar potenciales efectos sobre la competencia?

. ¢Qué limites impondria a esas funcionalidades para
minimizar/eliminar dichos efectos?

. En concreto, ¢considera que las restricciones propuestas
respecto de la velocidad maxima de acceso son suficientes
para garantizar que haya competencia?

6. ¢Considera adecuadas el resto de las limitaciones (acceso
a contenidos, limitaciones horarias, efc.) para permitir el
desarrollo de un mercado en competencia?

7. ¢Afiadiria algun ofro requisifo para proteger o favorecer el
mercado de servicios de banda ancha?

8. ¢Qué otras condiciones podrian exigirse a las
Administraciones Publicas en el desarrollo de su
actividad como explotadores de redes de comunicaciones
electronicas y prestadores de servicios?

9. ¢Considera necesario que se modifique el Reglamento de
Prestacion de servicios en el sentido sefialado en esta
propuesta o en ofro? ¢Por qué?
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Presidente del Comité Cientifico Asesor en
Radiofrecuencias y Salud (CCARS)

“Ante el despliegue, seriedad, reflexion y mucho
analisis comparado”

Emilio Munoz

El Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion (SATI), de la FEMP, hizo publico recientemente
el Informe sobre Radiofrecuencias y Salud 2007-2008, un estudio elaborado por el Comité Cientifico
Asesor en Radiofrecuencias y Salud (CCARS) en el que quedan recogidos los resultados de estudios
sobre la cuestion realizados en los ultimos dos afos y los andlisis de sus conclusiones. El Presidente de
CCARS, Emilio Mufioz, en su entrevista a Carta Local, ha explicado los contenidos de este informe, de
interés para los Ayuntamientos ante el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones.

¢Con qué objetivo se planted la realizacién del Informe sobre
Radiofrecuencias y Salud?

Se planteé como la actividad fundamental del Comité Cientifico
Asesor en Radiofrecuencias y Salud, el CCARS, un Comité que
surge hace tres afios como consecuencia de la creciente implica-
cion del profesorado de la Universidad Complutense en el debate
sobre esfas cuestiones. La Universidad enfendié que seria mds
adecuada la creacion de un Comité para continuar ese debate, y
surgié CCARS.

El Comité tiene como funciones contribuir a la informacion so-
bre esta materia, asesorar a los érganos que asi lo requieran,
ser un organo de referencia para la sociedad; una de sus fareas
mds importantes ha sido la realizacion de este informe, fomando
como muestra 1o que ya se estd realizando en ofros paises de
referencia, como los Paises Nordicos, Reino Unido y los Paises
Bajos v el tfrabajo de la propia Comisién Europeq; ésta cuenta
con un grupo que ya redacto un informe. Creiamos que aqui era
preciso hacer algo de una calidad comparable a sus iniciatfivas.

¢Qué valor aiadido aporta este informe sobre otros estudios mds
concretos o sectoriales?

Una caracteristica esencial de este informe es que no es un
frabajo de investigacion en si mismo. Es lo que se llamaria en
investigacion social un “metaanalisis®, es decir, andlisis de los
frabajos de investigacion que se han venido realizando, teniendo

en cuenta la referencia de informes que se estdn haciendo en
otros organismos, y los trabajos que se estdn produciendo; fo-
dos ellos son revisados y analizados para obtener conclusiones
que sean mds accesibles a la ciudadania, faciles de entender
por fodos aquéllos que estén inferesados en conocer cOmo se
encuenira la situacion cientifica y técnica en este momento. El
informe se hace ademds por consenso y didlogo enire expertos
de diferentes disciplinas.

El informe tiene dos partes, la primera hace referencia a la expo-
sicién a radiofrecuencias de telefonia mévil ;Qué conclusiones se
aportan en este aspecto?

Lo que indica el informe es que la exposicion a radiofrecuen-
cias de telefonia movil en nuestro pais es baja, inferior a los ni-
veles establecidos como seguros, [0 que permite concluir que la
percepcion negativa sobre las emisiones de las estaciones base
de telefonia movil no se corresponde con los datos disponibles.
Hay muy bajos niveles de exposicion, por lo que se puede afirmar
que en la sifuacion actual es muy improbable que las radiofre-
cuencias de telefonia movil sean un factor de riesgo.

&Y en lo relativo a la segunda parte del Informe, sobre exposicion
a campos electromagnéticos de radiofrecuencias?

No parece fampoco que las antenas sean responsables de
efectos negativos; por lo general, se insiste mucho en que los
campos electromagnéticos son algo con lo que convivimos, has-



La ciudadania percibe los riesgos en funcidon de cdmo hayan sido anunciados;
la proximidad hace que la repercusion sea mayor, pero en un espacio mas
acotado

ta el punfo de que muchos de nuestros procesos bioldgicos tie-
nen que ver con los efectos de campos magnéticos (el sistfema
nervioso, por ejemplo). Sin embargo, es cierfo que hay que ser
siempre cauteloso y buscar el andlisis constante; en ciencia no
se puede hablar de verdades absolutas, sino de “verdades que se
van produciendo”.

En relacion con otros Estados europeos ¢como estamos en Espaia
en lo que se refiere a niveles de exposicion de estos campos?

Hay muchas mediciones que, ademds, se realizan constan-
temente -y que aparecen en un anexo del informe- y muestran
que el nivel de exposicion varia en zonas y en Comunidades
Auténomas, pero, en general, todos son inferiores a los valores
recomendados. Son muy pocos los casos en os que se supera el
umbral —apenas llegan al 10%-.

A la hora de impulsar estudios epidemioldgicos scon qué proble-
mas han fropezado?

Los estudios epidemiolégicos no son sencillos. Para aproxi-
marse a un estudio epidemiologico sobre estas fecnologias es
preciso saber cudles son los tiempos precisos en los que han es-
tado expuestas las personas, sus condiciones exactas, la coope-
racion de determinados factores ... Para los estudios que se es-
tén realizando ahora se destinan cada vez mas recursos, porque
se frafa de estudios complejos, con mds consultas y busquedas.
Pero los resultados siguen sin ser concluyentes, y los propios
investigadores reconocen que no es nada sencillo aproximarse.

Ofra linea de trabajo es la realizacion de estudios in vitro para
conocer, por ejemplo, los posibles efectos genotoxicos —que Su-
pongan modificacion del ADN-; pero claro, los estudios in vitro
siempre son un paso previo, modelos que permiten avanzar hacia
otros modelos mds complejos. Con los estudios epidemioldgicos
el problema esencial es la dificultad que existe para conocer efec-
fos en este sentido, aunque el interés de todas las instituciones
estd en promover estudios de esta naturaleza, y de hecho se es-
tan impulsando estudios importantes.

En Europa se estd desarrollando uno llamado “interphone”. Se
trata de un estudio que lleva bastante tiempo, en el que se ana-
lizan varios paises europeos, pero cuyos resultados se refrasan,
precisamente porque todavia no se puede deferminar con claridad
una relacion causal y es preciso continuar con los debates.

¢De qué forma percibe la poblacidon los riesgos?

La ciudadania percibe los riesgos en funcion de como hayan
sido anunciados; en un entorno local los anuncios sobre riesgos
de esta naturaleza surgen mds rapidamente, y la gente los per-
cibe con inmediafez y cercania, de forma casi opuesta a como
se puede percibir la informacion sobre los riesgos de una gripe
global, como la que ahora nos afecta y que, en general, nos si-
gue pareciendo lejana. La cercania hace que la repercusion sea
mayor pero en un espacio mas acotado.

¢Cree que desde los organismos y comités como CCARS se estd
informando y comunicando correctamente a la poblacion?

Se hacen esfuerzos, pero los Comités tienen unos patrones de
actuacion y difusion que quizd no se ajustan a los mecanismos
de comunicacion generales. Una circunstancia muy positiva con
la que yo me he encontrado fue en Canarias, donde hay bastante
debate con las antenas; en el franscurso de una entrevista en
un magazine informativo, el periodista conocia el informe y eso
facilitd6 mucho su comunicacion a los oyentes e hizo mas clara
la informacion que recibieron; la preocupacion del comunicador
por comprender el tema a fondo, darlo a conocer al publico y
confactar con una fuente para completar la informacion fue, en
este caso, un proceso de comunicacion magnifico.

Los mecanismos recomunicacion del Comité, son diferentes;
queremos que el informe esté abierfo y accesible a la consulfa
en nuestra web (www.ccars.es); somos conscientes de que esta
via no va a ser el sitio al que se acerque el pablico en general,
pero si que permitird hacerlo accesible a un grupo de ciudadanos
interesados en el fema, con cierfos conocimientos mas amplios
sobre la materia.

Los ciudadanos son a veces reacios al despliegue de infraestructu-
ras de felefonia movil pero, sin embargo, demandan la cobertura
necesaria para sus terminales ¢Qué recomendaria a los responsa-
bles locales que afrontan un proceso de despliegue?

Seriedad, reflexion y ser conscientes de que fodo hay que eva-
luarlo con la adecuada preparacion, lo que significa acudir a las
fuentes razonables, hacer mucho andlisis comparado y, en esfe
caso, tener muy en cuenta los limites que establece la Union Eu-
ropea. En este caso el planteamiento seria, a diferencia del postu-
lado general, “piense globalmente y actle localmente” *
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Mas de 15 millones para proyectos de
modernizacion y participacion de la sociedad civil

El Ministerio de Politica Territorial anunci6 a finales del pasado julio la adjudicacion de 15 millones
de euros para la financiacién de mds de un centenar de proyectos propuestos por Entidades
Locales en el dmbito de la modernizacion administrativa y en el de participacién de la sociedad
civil; los fondos se reparten entre casi 1.800 municipios de fodo el pais.

Servicio de Atencion al Publico del Ayuntamiento de Pamplona.

El importe exacto ha sido de 15,1 millones de euros, adjudi-
cados a fravés de la Secretaria de Estado de Cooperacion Terri-
torial, para que las Entidades Locales puedan cofinanciar 101
proyectos.

Al capitulo de “proyectos de modernizacion administrativa lo-
cal” se han destinado 10,1 millones de euros que permitirdn im-
pulsar 71 proyectos del fotal de 266 propuestas presentadas.
Los proyecfos cofinanciados con esfos fondos buscan mejorar
los servicios de gestion y de atencion dirigidos a los ciudadanos,
asi como la simplificacion de los procedimientos, mediante el
uso de tecnologias de la informacion. La cantidad destinada a
cada proyecto por el Ministerio alcanza hasta el 50% del importe
fofal previsto, hasta un valor maximo de 250.000 euros.

En volumen de fondos, las Enfidades Locales de Catalufia son
las que mds reciben, con un total de 2,1 millones de euros, se-

guidos por los de la Comunidad Valenciana (1,5 millones), la
Comunidad de Madrid (algo mds de 900.000 euros), la Region
de Murcia (750.000 euros) y Castilla y Ledn (607.450 euros).

En nUimero de proyectos subvencionados, la Comunidad Va-
lenciana, con 16, es la primera region de la lista, seguida de
Cataluia, con 15 y de Madrid, con 6. El andlisis por provincias,
lo encabeza Barcelona, con 9 proyectos, seguida de Valencia y
Alicante, con 7 proyectos cada una.

El Ayuntamiento de Pamplona, con su proyecto SITE: Solucion
Integral de Tramitacion Electronica, es la Entidad Local que rea-
lizard la mayor inversién de enire fodas las aprobadas (el coste
tofal de de 1.751.000 euros). El segundo proyecto mds caro es
el correspondiente a la Diputacién Provincial de Alicante (por una
inversion algo superior a 1.475.000 euros); se frafa de la puesta
en marcha de un Centro de Recursos Informdticos de la provincia
de Alicanfe (CRIDA) como soporte a la implanfacion de servicios
compartidos de e-administracion.



Con importes mds bajos, pero también relevantes parecen los
proyectos del Ayuntamienfo de Calafell (Tarragona), denominado
+@PROP-TEU, con una inversion fotal de 812.089 euros, y el
Plan para la adaptacion a la e-administracion en los Ayunfamien-
tos de la Isla de La Palma, promovido por el Cabildo Insular, cuyo
importe tofal asciende a 797.000.

Proyectos con participacion de la sociedad civil

La aportacion a este capitulo de proyectos por parte del Minis-
terio de Politica Terriforial asciende a cinco millones de euros; se
frata de iniciativas que fienen por objetivo potenciar la participa-
cion de la sociedad civil en la mejora de los servicios sociales,
dentro del dmbito competencial de las Enfidades Locales.

Con esa cantidad se van a cofinanciar un tofal de freinta pro-
yectos propuestos por 28 Enfidades Locales (se habian presenta-
do 42 proyectos a iniciativa de 39 Entidades). En el caso de esta

Proyectos de Modernizacion

Comunidod Administrativa
Autdnoma

Proyectos Subvencion

Proyectos

linea de subvenciones, el importe tofal es de 500.000 euros, con
un tope de ayuda del 50% del coste de cada iniciativa.

En el andlisis por Comunidades Autonomas, las Enfidades Lo-
cales de Canarias son las que reciben un importe mayor de ayu-
das, con 1,74 millones de euros, seguidas de las de Cafalufia
(730.997 euros), Extremadura (con 554.180 euros) y Aragén
(con 500.000 euros). En nimero de proyectos subvencionados,
fambién es Canarias el que cuenta con mayor nimero (9 pro-
yectos correspondientes a siete Enfidades Locales), seguida de
Andalucia, con cinco proyectos.

La iniciafiva mds cara es el Proyecto de reforma y ampliacion
del Museo de Ciencias Naturales de Granollers, propuesto por
este Ayuntamiento, por un importe de 3.174.932 euros. En se-
gundo lugar aparece la fercera fase del Centro Cultural Polivalente
del Ayuntamiento de La Solana (Ciudad Real), cuyo coste ascien-
de de 2.665.732 euros *

Proyecto de Participacion en la

sociedad civil

Total Proyectos  Total subvencion

Subvencion

388.209,36 45033951 | 9 | 84251887
412500 | 9 | 174554663 | 11 | 215804663
Castila y Leon 607 450 96678 704128

2.138.889,01 730.997,46 2.869.886,47

Comunidad Foral 1 250 000 1 250.000
de Navarra

95.000 554.180,93 649.180,93
lles Balears 2013648 | 0 | o | 2 | 29130548
05825 | o | o | 1 | 10568%

Murcia

Total 10.147.120,61

5.000.000 101 15.147.120,61
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I1I Plan de Accion para las
Personas con Discapacidad

Un total de 2.500 millones de euros se destinardn este afio a la ejecucion del lll Plan de Accion
para las Personas con Discapacidad aprobado recientemente por el Consejo de Ministros. Segun
ha anunciado el Ministerio de Sanidad y Consumo, el objetivo principal es promover la autonomia
personal, y para lograrlo, las actuaciones previstas se moverdn en dos frentes: por un lado, en los
sistemas de proteccion social y politicas publicas, y por ofro, en las personas con discapacidad.

El Il Plan, que se ajusta a
los confenidos de la Ley de
Igualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad
Universal, de 2003, ha sido
elaborado en  colaboracion
con el Comité Espafol de
representantes de  Personas
con Discapacidad  (CERMI),
y fiene cardcter transversal y
actua como plan orienfador de
las politicas de Comunidades
Auténomas y ONG's.

Para impulsar la promocién de
la autonomia personal, principal
meta de este Il Plan, se prevé tra-
bajar sobre los sistemas de profeccion social y politicas pablicas,
en general, y sobre las personas con discapacidad, en especial
las mujeres. En este sentido, el documento establece una estrate-
gia en la que se analizan la situacién y las necesidades de estas
personas y se reconoce la discapacidad como un componente de
la diversidad humana.

La mayor parte de la dofacion econdmica de 2.500 millones de
euros se destinard a la accion directa, dentro de la cual se inclu-
yen las pensiones no coniributivas, la construccion y el manteni-
miento de servicios y centros para afencion de dia y residencia,
o la formacion ocupacional. El Plan se desarrollard a través de
programas anuales de actuacion.

Los principios programdticos que rigen el contenido del Plan
son la no discriminacion, la igualdad de oportunidades, norma-
lizacion y vida independiente, parficipacion e integracion, igual-
dad entre hombres y mujeres, accesibilidad universal y disefio

para todos/as, fransversalidad,
diglogo civil y, finalmente, co-
operacion institucional, con una
doble vertiente: plan de accion
para la Administracion General
del Estado y Plan Director para
las Comunidades Autonomas.

EI Il Plan recoge siete dreas
de infervencion. El Area |, poder
y participacion, viene a poten-
ciar la presencia de personas
con discapacidad en fodos los
dmbitos, especialmente la de

las mujeres; el Area II, educacion
y cultura, esfablece medidas dirigidas a la permanencia en el
proceso educafivo y al desarrollo de las capacidades y el conoci-
miento para tomar las decisiones libremente; fambién se incluyen
medidas para la promocion del deporte y el acceso a los bienes
culturales; el Area Ill, Empleo, recoge las medidas incluidas en la
Estrategia Nacional para el Empleo de las Personas con disca-
pacidad; el Area IV, Salud, incluye las propuestas en este dmbito
dirigidas a que el Sistema Nacional de Salud dé una respuesta
a sus necesidades; el Area V, abusos y violencia, se centra en la
prevencion y la atencion a las victimas de violencia con discapa-
cidad que, ademds cuentan con el problema afiadido de la difi-
cultad al formular denuncias. El Area VI, sobre proteccion social
y juridica, recoge las flexibilizaciones necesarias en los sistemas
de servicios sociales, el sistema de autonomia personal y en los
distintos instrumentos pensados para la autonomia. Finalmente,
el drea VII, informacion, comunicacion y cooperacion institucio-
nal, viene a desarrollar los medios que deben ser ufilizados para
conseguir los objetivos de las demds dreas *

La mayor parte de la dotacion econdmica de 2.500 millones de euros se
destinara a la accién directa (pensiones no contributivas, mantenimiento de
servicios, etc.)



Comité Espafiol de Representantes de Personas con

Mas y mejores politicas publicas de discapacidad

El pasado mes de junio, el Consejo de Ministros aprobaba el
Il Plan de Accion para las Personas con Discapacidad 2009-
2012, un instrumento que pretenden definir, articular y coordinar,
fransversalmente, las politicas, las iniciativas, los programas y
las acciones de la Administracién General del Estado en materia
de discapacidad para lo que resta de Legislatura.

La primeras preguntas que puede suscitar este acuerdo son, a
saber: gpor qué un Plan para las Personas con Discapacidad?,
éen qué medida es necesario?, ¢a qué motivos obedece?, sestd
justificado? Las respuestas son fantas y tan contundentes, al me-
nos, como los interrogantes. Si, las personas con discapacidad
siguen precisando de politicas vigorosas de inclusion, pues su
situacion dista de ser satisfactoria en términos de ciudadania y
participacion social y comunitaria.

En Espafia, segun informacion estadistica reciente, de 2008,
hay casi cuatro millones de personas con discapacidad, un 9%
de la poblacion total. En uno de cada cinco hogares, es decir en
casi 3,3 millones, hay una persona con discapacidad. Se trafa de
una minoria, si, pero muy cualificada con la que fienen una rela-
cion directa una cuarta parte de los habitantes del pais. Pero mds
alld de los frios dafos estadisticos, cudles son las condiciones
de vida y de ciudadania de este grupo social? La verdad es que
después de mds de freinta afos de vida democrdtica, la situacion
no es demasiado halaguefia, a pesar de los innegables avances
que se han producido.

Las personas con discapacidad siguen sometidas estructural-
mente a condiciones de exclusion generalizada y a infensas y
permanentes discriminaciones, que las apartan del curso ordina-
rio de la vida comunitaria. Las personas con discapacidad -y sus

Luis Cayo Pérez Bueno

COLABORACION

Presidente

Discapacidad (CERMI)
WWW.Cermi.es

familias, pues esta circunstancia fransciende al individuo, afec-
tando al enforno mas cercano e inmediato— siguen adoleciendo
de dificultades severas para el acceso a bienes, servicios y dere-
chos bdsicos, que se consideran habituales y corrienfes para la
poblacién sin discapacidad. Todo esto determina menores cuotas
de participacién social y comunitaria, fodo esto presupone un
déficit de ciudadania que hay que reparar. Un potencial de talento,
de creatividad, de esfuerzo y de aportacion a la vida en comuni-
dad esta retenido por las restricciones que la sociedad somete a
la participacion plena de las personas con discapacidad.

Estd justificada pues la pervivencia y la infensificacion de poli-
ticas activas de inclusion en todas las dimensiones de la accion
publica: nacional, regional y local, y siempre de la mano de la
ciudadania con discapacidad organizada, que en Espafa cons-
tituye el genuino motor de las politicas de discapacidad con su
actividad de conciencia, propuesta, exigencia, gestion y coopera-
cion con los poderes publicos.

A esta necesidad de mantener y ampliar politicas pablicas de
discapacidad responde la adopcion de este Plan de Accion para
las Personas con Discapacidad 2009-2012. El citado Plan es
la ordenacion y sistematizacion de las iniciafivas y medidas que
la esfera de la Administracién General del Estado han de llevarse
a efecto en este periodo temporal para avanzar en la ciudada-
nia de las personas con discapacidad y sus familias. Un avan-
ce que solo se puede producir desde una perspectiva exigente
de derechos humanos y discapacidad, el nuevo paradigma que
debe presidir toda politica de discapacidad. La discapacidad es
un elemento de diversidad humana que agrega valor alli donde
encuentra un dmbito propicio a la inclusion y la apertura *

Las personas con discapacidad siguen precisando de politicas vigorosas
de inclusidn, pues su situacidn dista de ser satisfactoria en términos de
ciudadania y participacion social y comunitaria
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Norma AENOR para la
Evaluacion Integral de los Gobiernos Locales

La FEMP y la Asociacion Espanola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) han desarrollado
conjuntamente la Norma UNE 66182, para la Evaluacion Integral de los Gobiernos Municipales,
la primera herramienta de autoevaluacion pensada especificamente para Entidades Locales que
permite obtener una vision global del funcionamiento de los Ayuntamientos y acometer, en caso
necesario, las acciones de mejora o correctoras que consideren oportunas.

La Norma proporciona unas [ o
directrices mefodoldgicas que
pueden aplicarse a las distin-
fas dreas de gestion munici-
pal, con el fin de conseguir un
cierto nivel de desarrollo en
aspectos tales como el buen
gobierno y la sostenibilidad
econdmica, social y ambien-
fal.

El documento normativo es de aplicacion en todos los Gobier-
nos Municipales, independientemente de su ubicacion, famafio
y los servicios que preste. Por su sencillez, estd especialmente
indicado para aquellos Ayuntamienfos que deseen iniciarse en la
implantacion de un Sistema de Calidad, pudiendo considerarse el
primer escalon en la basqueda de la Excelencia en la Gestion.

En su elaboracion han trabajado junto con AENOR, responsa-
bles de la Administracion Local y de la Administracion General del
Estado, asi como empresas consulforas y universidades espario-
las. Para ello, se constituyd un grupo de trabajo, coordinado por
la Comision de Modernizacién y Calidad de la FEMP, en el marco
del Comité Técnico de Normalizacion AEN/CTN 66, con la parti-

cipacion de todas las partes
implicadas y por consenso,
lo que confiere a la Norma
una capacidad superior de
ser aplicada eficazmente
frenfe a ofros documentos
normativos. Este grupo de
tfrabajo estuvo infegrado por
técnicos municipales de di-
ferentes Ayuntamientos y Di-
putaciones Provinciales, que
contaron con la colaboracion de ofras instituciones publicas y
privadas interesadas en el mundo de la calidad.

Para comprobar “in situ” que la herramienta se adaptaba a
la realidad de los Gobiernos Locales, se llevaron a cabo expe-
riencias pilofo en varios Ayuntamientos de diferenfe famafio. Los
escogidos fueron L'Ametlla del Vdlles (Barcelona), Pefaranda de
Bracamonte (Salamanca), Valle de Mena (Burgos), Catarroja
(Valencia), Portugalete (Vizcaya), Sant Joan d’Alacant (Alicante),
Leganés (Madrid), Getxo (Vizcaya) y Elche (Alicante).

Tras la publicacién de la Norma UNE 66182 por parte de
AENOR, se ha iniciado el primer proceso de certificacion en el
Ayuntamiento de Villanueva de la Cafiada (Madrid), cuyo Alcalde,



Los Ayuntamientos que superen con éxito las auditorias obtendran el
certificado de Marca N AENOR de Servicio para el Gobierno Municipal, segun
la Norma UNE 66182

Luis Partida, preside la Comision de Modernizacion y Calidad de
la FEMP.

La colaboracion entre la FEMP y AENOR va mds alld de la Nor-
ma elaborada y prevé diversas actuaciones, como la elaboracion
y difusion de documentacion, la formacion en dmbitos especifi-
cos y la promocion de actividades de normalizacion vy cerfifica-
cion en el campo municipal, entre ofras, segun queda establecido
en el acuerdo suscrito recienfemente entre ambas entidades, que
también contempla la incorporacion de la FEMP como miembro
de AENOR.

La FEMP, en calidad de socio corporativo de AENOR, participard
en los Comités de Normalizacion y apoyard las actuaciones con-
cretas que la Asociacion realice en los municipios. AENOR, por
su parte, informard a la Federacién de sus acciones en el dmbito
municipal, colaborard en la formacién de los fécnicos locales y
establecerd las condiciones técnicas y econdmicas mas favora-
bles para llevar a cabo actividades de cerfificacion dirigidas a los
municipios *

El primer proceso de certificacion se ha iniciado en el Ayunfamiento de Villanueva de la Cafiada
(Madrid).

Indicadores para la autoevaluacion

La norma de autoevaluacion confempla 4 grandes dreas de au-
foevaluacion (cuadrantes) que, a su vez, contienen 33 indicado-
res y 142 subindicadores que permiten medir el grado de calidad
de la gestion y del gobierno municipal.

Asi, por ejemplo, deniro del cuadrante Desarrollo Institucional
para un buen gobierno se evalda, por medio de 9 indicadores,
si el municipio estd administrado con responsabilidad y calidad,
utilizando para ello valores como la aprobacion del Presupuesto,
la tasa de variacion media del gasto, el esfuerzo inversor o la
atencion al ciudadano. Ofros indicadores de esfe drea miden la
capacidad de relacion con ofras instituciones publicas o priva-
das; el sistema de gestion de recursos humanos o el nivel de
penetracion de las nuevas tecnologias en su Administracion.

En el drea de Desarrollo Economico Sostenible, 7 indicadores
muestran el grado de innovacion en la creacion de empleo, em-
presas o de iniciativas econémicas; el abastecimiento de produc-
fos bdsicos; la promocion turistica o las comunicaciones, tanto
en lo que respecta a la red de carreferas o0 caminos como a las
infraestructuras de comunicaciones o el fransporte publico.

Para medir el Desarrollo Social Incluyente, la Norma establece 9
indicadores, por medio de los cuales se puede evaluar al munici-
pio como prestador de servicios, promotor del deporte y ocio, res-
ponsable de la igualdad y la poblacién vulnerable, o bien como
promotor de la educacién, de una vivienda digna o de la cultura
y el pairimonio artistico.

Por ultimo, denfro del cuadrante de Desarrollo Ambiental Soste-
nible, ofros 8 indicadores miden hasta qué punto el municipio
es respefuoso con el aire y el agua, responsable de los residuos
solidos urbanos, cuidadoso con su imagen, ferritorialmente orde-
nado o protector de sus recursos naturales *

El contenido de la Norma UNE 66182 para la Evaluacion Integral
de los Gobiernos Municipales puede consultarse en la siguiente
direccion Web:
hitp://www.femp.es/index.php/femp/areas_de_gestion/gobierno_
local_y_funcion_publica/modernizacion_y_calidad/une_66182
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Recta final para Ia
Ley de Ordenacion del Comercio Minorista

El Consejo de Ministros aprobé a principios del pasado mes de julio, la remisién al Congreso del
Proyecto de Ley de reforma de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista, una propuesta surgida
con el objetivo de adecuar esta normativa a la Directiva de Servicios en el mercado interior. La
propuesta respeta las competencias de las Comunidades Autdnomas en esta materia.

Desde su entrada en vigor, en 1996, la Ley de Comercio Mi-
norista ha sido modificada hasta en siete ocasiones con el fin de
‘aaecuar su confenido al constanie proceso de globalizacion de
la economia y a la necesidad de que la regulacion en esfe dmbifo
se adapre a la realiaad de los mercados’, segun sefiala el Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo. En el actual Proyecfo de
Ley modifica la regulacion comercial minorista para adaptarla a
lo establecido en la Directiva comunitaria de 2006, relativa a los
servicios de mercado interior, y a cumplir con el derecho comu-
nitario, tomando en consideracion el nuevo marco en el que se
desarrolla la actividad del comercio al por menor.

Los estudios muestran que el modelo comercial espanol se
caracteriza por un elevado nimero de establecimientos por ha-
bitante (densidad comercial), muy habitual y caracteristico en
los paises mediterrdneos, y por una determinada forma de es-
fructurar los nucleos urbanos en torno al comercio. La reforma

normativa persigue, sin perder estos valores, incrementar el valor
que genera la distribucion comercial mediante la liberalizacion en
la prestacion de los servicios y la supresion de cargas para las
empresas.

Por ofro lado, la nueva normativa se ajusta con el proyecto
de ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su
gjercicio, que en la actualidad se encuentra en fase de framitacion
parlamentaria. Y en cuanto a competencias, la Ley respeta las
competencias de las Comunidades Auténomas ya que, segun
sefiala en Ministerio, el comercio interior es competencia
exclusiva de las Comunidades v, por fanto, han de ser éstas las
que regulen el procedimiento de auforizacion para la instalacion
de establecimientos comerciales.

La nueva regulacion estd inspirada en el principio de libertad de
empresa y tiene por finalidad ‘Yacilitar e/ libre establecimiento de



serviclos de disiribucion comercial y su efercicio, a fraves de di-
ferentes formaros comerclales, garantizando que /las necesiaades
ae los consumidores sean sarisfechas adecuaaomente”.

Asimismo, la ordenacion comercial foma como punto de parti-
da la necesidad de que en el dmbito de la distribucion se respete
y garantice la libre competfencia entre los distintos operadores
comerciales en el confexto de la economia de mercado.

Entre ofras modificaciones introducidas (ver cuadro), el texto
viene a suprimir la definicion de “gran establecimiento comercial”,
definicion que foma en consideracion la superficie del estableci-
miento de venta, e introduce ofros criferios —medioambientales y
urbanisticos- que reducen el frafo discriminatorio a los diversos
formatos comerciales.

La reforma de la Ley de Comercio Minorista se ha abordado
de forma independiente y separada del resto de las reformas es-
tafales con rango de Ley que han de adaptarse a la Directiva de
Servicios; este hecho, explica el Ministerio de Industria, se debe
a la ‘extraordinaria relevancia del sector de que se frafa y a la
complefiaad de la distribucion compefencial’.

El texto del Proyecto de Ley aprobado en el Consejo de Minis-
fros cuenta con el informe favorable del Consejo de Estado, que
hace una valoracion positiva del texto, fanto desde su adecuacion
a la Directiva de Servicios como al reparfo de competencias entre
Estado y Comunidades Autonomas.

El Consejo de Estado también valor6 positivamente el hecho de
que, desde el Ministerio, se recabasen diversos informes técnicos
a asociaciones, entidades, Ministerios y empresarios indepen-
dientes, asi como a las Comunidades Autonomas.

Por otro lado, el fexto final también recoge todas las propuestas
formuladas por este drgano consultivo, propuestas que quedan
incluidas tanfo en la exposicion de motivos como en el articula-
do; entre ellas, destaca la ya mencionada mejora de la justifica-
cion de la framitacion separada de la Ley por la complejidad de
la distribucion de los titulos competenciales y alcanzar el maximo
consenso entre el sector y las Comunidades Auténomas *

Modificaciones introducidas en la Ley

e Se recoge el principio de la libertad de establecimiento y se elimina la obligatoriedad de la licencia comercial. Sin embargo se
podra esfablecer un régimen de autorizacion, justificandolo debidamente de acuerdo con el principio de proporcionalidad e
identificando de forma objetiva las razones que motivan el establecimiento de la misma y el impacto estimado

e Se suprimen los criterios econdémicos, restrictivos de la competencia, asi como la intervencion de los competidores en los

procesos de autorizacion

¢ Las Comunidades Auténomas establecerdn un procedimiento de autorizacion que integrara todos los tramites necesarios. Esto
supondrd el adelantamiento del inicio de actividad comercial ahorrando costes a los operadores

e Se suprime la definicién de gran establecimiento comercial, con lo que se evita un frato discriminatorio desde la legislacion estatal
a los distintos formatos comerciales, ya que no se hace referencia alguna a los metros cuadrados de los establecimientos. El
Unico aspecto relevante serd el impacto medioambiental, urbanistico o sobre el patrimonio histérico-artistico que, dependiendo
de la zona o el terriforio, genere el establecimiento, sin tener en cuenta la superficie o el formato

e Se suprime la autorizacion previa en la venta automdtica y se exige Unicamente la homologacion de los modelos

e En la venta ambulante se limita la duracion de las autorizaciones para garantizar la rotacién de los competidores debido a la

escasez de suelo disponible

e Se sustituye la obligacién de inscripcion previa por una comunicacion a posteriori del inicio de la actividad en los registros de

ventas a distancia y de franquiciadores

e En los casos en que Espafia pueda ser sancionada en un procedimiento de infraccion europeo cuyo origen esté en la legislacion
autonémica de comercio, las posibles sanciones se trasladardn a las Comunidades Autdnomas que corresponda
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El crecimiento sostenible llega a la Universidad

La Comision Ejecutfiva de la FEMP ha dado el visto bueno a la
firma de un convenio entre la FEMP y la Conferencia de Rectores
de las Universidades Espafolas (CRUE); se frata de un acuerdo
marco de colaboracion con el que los Presidentes de ambas en-
fidades, Pedro Casiro y Federico Gutiérrez-Solana, pondrdn en
marcha el Programa Ecocampus, una iniciativa destinada a im-
pulsar el desarrollo sostenible y la Agenda 21 en los enfornos
universitarios.

El programa sigue los criterios de la Agenda Local 21 y busca
sensibilizar a la poblacién universitaria sobre el compromiso y la
responsabilidad en la proteccion y mejora del enforno.

La consecuencia de esfa propuesta serd una mayor eficacia
de la politica ambiental. Se frata de un convenio marco al que
podrdn adherirse, a fravés de convenios ejecutivos, los munici-
pios de la FEMP que se encuentren desarrollando un proceso de
Agenda Local 21 y las Universidades espanolas asociadas a la
CRUE.

El esquema bdsico de colaboracion entre universidad y munici-
pio que se contempla en el acuerdo es el desarrollo de un proceso
de Agenda 21 que debera estar ajustado, como minimo, a cuatro
dambitos de frabajo.

En primer lugar, el diagndstico de la situacion en el campus,
un diagndstico que se basa en una serie de lineas de andlisis
que son la energia, el agua, los residuos, la atmasfera y el ruido,
las instalaciones y ordenacion del espacio fisico del campus, la
movilidad —accesos, transporte, aparcamientos-, las compras y
proveedores, la administracion y, finalmente, la participacion es-
tudiantil y la concienciacion ambiental.

El segundo paso es el establecimiento de los objetivos: en
base al diagnostico se desarrollard una propuesta de objetivos y
metas a corfo, medio y largo plazo. La propuesta, habrd de ser
motivada, factible y adaptada a los condicionantes del campus.
Se deberdn establecer objetivos al menos para cada uno de los
factores analizados y para cualquier ofro que en el desarrollo del
estudio se considere de interés.

La siguiente etapa es la elaboracion de un Plan de Accion con-
forme a la definicion de los objetivos y metas. EI Plan ha de
establecer las actuaciones, actividades y programas necesarios
para conseguir los objefivos establecidos en el punto anterior, asi
como la forma de participacion de la comunidad universitaria en
esta fase.

El cuarto y ultimo punto del esquema es el disefio de un Plan de
Seguimiento, una herramienfa que permita cualificar y cuantificar
los avances producidos y los logros relativos a la consecucion de
los objetivos y mefas propuestas, asi como proponer las posibili-
dades de participacion, fambién en esta etapa, de la comunidad
universitaria.

En cuanto al frabajo de cada una de las partes, la Universidad
se compromete a colaborar con los servicios técnicos munici-
pales y a aportar los recursos econémicos para el desarrollo del
proyecto; y la Entidad Local serd la responsable de coordinar el
proceso de Agenda 21 universitaria sobre la base que le da la
experiencia ya adquirida con la Agenda 21 Local.

La Entidad Local se encargard también de establecer un ca-
lendario de actuaciones, de promover y divulgar el proyecto y de
publicar en su web informacion sobre el mismo *

Jovenes universifarios en el campus de Vitoria.



La FEMP promovera los valores de la
pluralidad religiosa en los municipios

La FEMP y el Ministerio de Justicia, a través de la Direccion General de Relaciones con las Confesiones, promoverdn
actuaciones en el dmbito municipal dirigidas a mejorar la gestion publica de la diversidad religiosa y el desarrollo
de politicas sociales que promuevan los valores de solidaridad, integracion e igualdad.

La colaboracién entre estas dos instituciones quedé plasmada
en el Convenio Marco firmado el pasado mes de julio por el Direc-
tor General de Relaciones con las Confesiones del Ministerio de
Justicia, Jose Maria Contreras, y el entonces Secretario General
de la FEMP, Gabriel Alvarez, en la sede de esta Federacion.

Los representantes de las enfidades firmanfes explicaron que
el principal objetivo de este acuerdo es conseguir que el hecho
religioso sea un elemenfo positivo en los procesos de inclusion,
cohesion social y convivencia se producen en el ambito de los
Gobiernos Locales, ‘donae /as polfficas publicas, por su proximi-
aad a la ciudadania, fienen un reflejo inmediato en el bienestar
ae las personas’.

La FEMP y la Direccion General del Ministerio de Jusficia rea-
lizaran actividades formativas y elaborardn estudios e investiga-
ciones sobre la realidad y la gestion de la diversidad religiosa en
el ambito de la Administracion Local. También estd prevista la
publicacién de Manuales o Guias de Buenas Prdcticas sobre Ia
gestion municipal en esfa materia.

El anterior Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, y el Director General de Relaciones
con las Confesiones, José Maria Contreras, firman el convenio de colaboracion.

El convenio, ademds, contempla la participacién de la FEMP en
el Observatorio del Pluralismo Religioso en Esparia, asi como en
ofros 6rganos cuyas funciones estén relacionadas con los obje-
tivos del acuerdo.

El desarrollo de las actividades contenidas en el acuerdo reque-
rirg la firma de convenios especificos de colaboracion en los que
se determinard el programa de trabajo, los fines propuestos y los
medios necesarios para su realizacion. La amplitud de la colabo-
racion estard condicionada, en cada caso, a la disponibilidad de
los recursos suficientes de cada enfidad.

Las propuestas de Acuerdos o Convenios Especificos seran es-
tudiadas e informadas por la Comision Mixta establecida en la
cldusula siguiente antes de ser sometidas a la aprobacion de los
organos rectores de ambas partes *
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Ordenanza tipo de sequridad y
convivencia en el espacio publico

Preservar el espacio publico como lugar de encuentro, convivencia y civismo, en el que todas las
personas puedan desarrollar en libertad sus actividades de libre circulacion, ocio y recreo, con
pleno respeto a la dignidad y a los derechos de los demds y a la pluralidad de expresiones y de
formas de vida diversas, es el objetivo principal del modelo de Ordenanza Tipo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, aprobado por la Comision Ejecutiva en su ultima reunion.

El texto, elaborado por un Grupo de Trabajo creado al efecto en
la Comision de Seguridad y Convivencia Ciudadana de la FEMP,
prefende ser un instrumento que facilite el frabajo de los Ayunta-
mientos, en el marco de la Autonomia Local y de las competen-
cias que tienen atribuidas en este drea.

La Ordenanza Tipo también busca prevenir actuaciones que
puedan perturbar la convivencia ciudadana y la profeccion de
bienes publicos municipales y de instalaciones o elementos del
patrimonio urbanistico y arquitecténico del municipio frenfe a
conductas vanddlicas o incivicas. En general, la norma propues-
ta pretende establecer normas que favorezcan el desarrollo de la
convivencia ciudadana, el buen uso y disfrute de los bienes de
uso publico, asi como su conservacion y proteccion, en el dmbito
de las competfencias municipales.

La propuesta aprobada por la Comision Ejecutfiva cuenta con
cinco Titulos en los que se abordan desde disposiciones genera-
les hasta normas de conducta en el espacio publico, pautas para

evitar prdcticas que atenten contra la dignidad de las personas,
normas en la via publica, régimen sancionador o disposiciones
comunes sobre policia.

La ordenanza dedica un capitulo completo a la limpieza de la
red viaria y de otros espacios libres, en el que determina las obli-
gaciones al respecto de los responsables de espacios publicos y
de los de espacios privados y en el que, ademds, se fijan normas
relativas a la limpieza publica, normas tales como la obligacion
de los ciudadanos de depositar los residuos solidos en las pape-
leras y confenedores correspondientes o la prohibicion de aban-
donar residuos o escombros en la via publica. Hace también re-
ferencia a la competfencia municipal en la limpieza de edificios y
mobiliario urbano -bienes que, recuerda la Ordenanza, todos los
ciudadanos estan obligados a respetar- y recuerda la prohibicion
de fender ropa en zonas visibles de la via publica o de colocar
macetas en zonas sin proteccion de balcones y ventanas.



La norma pretende favorecer el desarrollo de la convivencia ciudadana,
el buen uso y disfrute de los bienes de uso publico, su conservacion y
proteccion

También en este marco de la limpieza se establecen las pautas
de limpieza de la via publica a consecuencia de obras y activida-
des diversas —obras, fransporte, carga y descarga de mercancias
o materiales residuales- y la organizacion y autorizacion de actos
publicos.

La conducta en el espacio publico y en el cuidado de la via
publica también forma parte de las materias reguladas en la Or-
denanza. La primera de ellas —conducta en el espacio publico- es
objeto del Titulo lll; la segunda se recoge en el Titulo IV.

Las normas de conducta del Titulo Ill quedan detalladas en
cada uno de los doce capitulos que lo componen y que son,
concrefamente, los atentados contra la dignidad de las personas,
la degradacion visual del enforno —bien por pintadas o por car-
teles y pancartas-, las apuestas, el uso inadecuado del espacio
publico para juegos, ofras conductas en el espacio publico, como
la mendicidad o la oferfa y demanda de servicios sexuales, las
necesidades fisioldgicas, el consumo de bebidas alcohdlicas, el
comercio ambulante no autorizado de alimentos, bebidas u ofros
productos, actividades y prestacion de servicios no auforizados,
uso impropio del espacio publico, actitudes vandalicas en el uso
del mobiliario urbano vy, finalmente, otras conductas que pertur-
ben la convivencia ciudadana en espacios como zonas naturales
y verdes o playas, o que provoguen contaminacion acustica.

En el Titulo IV la Ordenanza viene a recoger las normas de
conducta y cuidado de la via publica, asi como las infraccio-
nes en esfe dmbito y las
sanciones especificas.
En términos generales, la
Ordenanza sefiala a este
respecto las prohibiciones
de abandonar o arrojar a
la via publica cualquier re-
siduo que, por su famarno
pueda depositarse en una
papelera, o la de lavar ve-
hiculos o cambiar el aceite
de sus motores —u ofras
sustancias  confaminan-
tes-, la de sacudir alfom-
bras o prendas desde ven-
tanas orientadas a la via
publica. Se recogen igual-
mente las pautas de prohi-

bicion para actividades como el depdsito de residuos —y también
de residuos voluminosos o de mercados-, fierras y escombros, el
abandono de vehiculos, su estacionamiento para venta o alquiler,
abandono de animales muertos. Asimismo, quedan reguladas
las pautas para limpieza de escaparates y edificaciones, limpieza
en el espacio correspondiente a quioscos o terrazas y para el uso
responsable del agua.

En los fitulos siguientes se defermina el régimen sancionador
y se fipifican las infracciones —leves, graves y muy graves, asi
como la graduacion de las sanciones, la responsabilidad de las
infracciones y el procedimienfo sancionador, entre ofras cuestio-
nes.

Segun los confenidos de esta Ordenanza en materia de policia
administrativa, “el Alcalde o Alcaldesa puede dictar las ordenes
singulares o nominativas y las disposiciones especiales que pro-
cedan sobre la conducta en la via publica o el comportamiento
de los ciudadanos y ciudadanas, con el fin de hacer cumplir la
normativa en materia de convivencia ciudadana y civismo”. Al
respecto sefiala también que los agentes de la autoridad exigirdn
en todo momento el cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en la Ordenanza.

Las Disposiciones Finales del texto aprobado por la Comisién
Ejecutiva de la FEMP contienen medidas para la difusion de la
Ordenanza y la edicion de una guia sobre convivencia y civis-
mo. Para garanfizar su adecuacion constanfe a los fendmenos
y problemdticas que vaya
planfeando la  realidad,
se prevé que la Ordenan-
Za sea revisada cada dos
anos. El texfo se cierra con
varios anexos, entre ellos,
un proyecto de protocolo
de colaboracion entre la
FEMP vy el Ministerio del In-
terior para garantizar la po-
testad reglamentaria muni-
cipal en diversos dmbitos,
la legislacion autondémica
y nacional sobre horarios
comerciales y la normativa
reguladora sobre consumo
de bebidas alcohdlicas en
la via publica *
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La Comision Antitransfuguismo declaro
SeiS NUEVOS casos en €l primer semestre

La Comision de Seguimiento del Pacto Antifransfuguismo eva-
lu6 18 nuevos casos en el franscurso de la reunion mantenida el
pasado 23 de julio en la sede del Ministerio de Politica Territorial,
y bajo la presidencia del su fitular, Manuel Chaves. Los 18 casos,
presentados por los partidos politicos que integran el Pacfo Anfi-
fransfugismo, han sido los denunciados desde la anterior reunion
de esta Comision, celebrada el 17 de diciembre del pasado afio.
Tras el estudio de los mismos, se han declarado seis casos de
fransfuguismo; los doce restantes han sido remitidos a la Comi-
sién de Expertos.

En la reunion también se ha hecho un balance de las 39 mo-
ciones de censura presentadas durante este periodo.

La Comision debatio las de-
nuncias correspondientes a los
casos de Quismondo (Toledo),
Constanti ~ (Tarragona),  Pinfo
(Madrid), Torredembarra (Tarra-
gona), Ribaforada (Navarra),
Villajoyosa (Alicante), Caminreal
(Teruel), Abegondo (A Coru-
fia), Benaocaz (Cddiz), Ronda
(Mdlaga), ltuero de Azaba (Sa-
lamanca), Alcaucin  (Mdlaga),
Saucelle (Salamanca), Anfigua
(Las Palmas), Cobisa (Toledo), Sant Pol de Mar (Barcelona),
Viladecavalls (Barcelona) y Yeles (Toledo). Asimismo, debatio
los casos de Huelma (Jaén) y Villalbilla (Madrid), que quedaron
pendientes en la anterior reunién.

Tras el estudio de los mismos, la Comision declaré como an-
fitransfuguismo los casos de Quismondo, Constanti, Abegondo,
[tuero de Azaba, Saucelle y Antigua.

En Quismondo (Toledo), se declard transfuga a concejal de 1U
y se solicito a la Comision de Expertos Independientes un informe
sobre si los Concejales del PP han sido beneficiarios. La Concejal
de IU de este municipio voto6 junto al PP una mocion de censura
que hizo perder la Alcaldia al PSOE.

En el caso de Constanti (Tarragona) se ha considerado trans-
fugas al Concejal del PSC y los de ERC. Al inicio del mandato se

constituyd un pacto de gobierno entre los Concejales del PSC-PM
y uno del PP, presidido por un alcalde del PSC-PM. Segun la
denuncia, en septiembre un Concejal se dio de baja del PSC po-
sibilitando una mocion de censura para dar la alcaldia a ERC. En
consecuencia, se ha solicitado informe a la Comision de Expertos
sobre si son beneficiarios los ediles de CiU.

Por lo que se refiere a Abegondo (A Corufia), el PSOE denuncid
que el PP obfuvo la alcaldia al prosperar la mocion de censura
presentada por el Parfido Popular y apoyada por el tnico Conce-
jal socialista, con la desautorizaciéon del PSdG. La Comision ha
declarado transfugas al Concejal del PSAG y a los del PP, pero se
sefala que los ediles populares no eran ya del partido cuando se
produjo la mocion.

En ltuero de Azaba (Salamanca),
el PSOE denuncié que se aprobd
una mocioén de censura contra la
Alcaldesa socialista, con los votos
a favor de UPS y de un Concejal so-
cialista. La Comisién ha declarado
fransfuga a un Concejal del PSOE.

El Concejal de CPSy los del PP de
Saucelle (Salamanca), también ha
sido declarados transfugas. En este
municipio el PSOE denunci6 que un
Concejal transfuga de Candidatura
por Saucelle (CPS) aprob6 junfo a los 3 Concejales del PP una
mocion de censura contra la Alcaldesa de CPS. El PP sefiala que
estos concejales no estdn sujetos a disciplina del partido.

Finalmente, en Anfigua (Las Palmas), se ha declarado rans-
fugas a ex Concejales del PDA y del APA. Se remite a Comision
Experfos el asunfo de los beneficiarios. CC denunci6 a los dos ex
Concejales que formaban parte del equipo de gobierno que dirige
un Alcalde elegido por CDA.

Por ofro lado, el dictamen emitido por la Comision de Expertos
sobre los casos remitidos el pasado 17 de diciembre, sefiala
fransfuguismo en los municipios de Bollullos Par del Condado,
Elche, Aguilas, Campdevanol, Mont Ras, Aitana, Pilofia, Chiclana
de la Frontera y Mos



40 millones para proteccion
y mejora del medio natural

La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, en su reunion del
pasado 29 de julio, acordd la distribucion de 39,6 millones de
euros entre las diferentes Comunidades Auténomas para financiar
acciones relacionadas con la mitigacion de la desertificacion, la
Red Natura y el aprovechamienfo de la biomasa forestal. Igual-
mente su busca la proteccion de especies en peligro y la progre-
siva correccion de infraestructuras peligrosas.

La Conferencia Sectorial se reuni6 en la sede del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, bajo la presidencia de su
fitular, Elena Espinosa, y contd con la participacion de los Conse-
jeros Autonémicos de Medio Ambiente y del Presidente de la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima, Abel Caballero, Alcalde de
Vigo, entre ofros. En el transcurso de la Reunidn se realizé la dis-
fribucion de 39.689.879 euros entre las diversas regiones para
actuaciones relacionadas con la profeccion y mejora del medio
natural, mas concretamente, para mitigacion de la desertificacion
y la prevencion de incendios, a la Red Natura en el Medio Fores-
tal, al aprovechamiento de la biomasa forestal y a los planes de
recuperacion de especies en peligro de exfincion y correccion de
infraestructuras peligrosas.

Para la linea de actuacion sobre la mitigacion de la deserti-
ficacion: prevencion de los incendios forestales, se asignaron
18.110.438 euros, distribuidos de acuerdo con el cuadro fi-
nanciero de las medidas horizontales en esta materia del Mar-
co Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, en el que figura
el porcentaje de contribucion de la Administracion General del
Estado conforme a los programas de Desarrollo Rural de las Co-
munidades Aufonomas.

Destinados a la conservacion y desarrollo de la Red Natura
2000 en el medio forestal, se han distribuido entre las Comuni-
dades Auténomas un fofal de 6.559.270 euros, igualmente de
acuerdo con el cuadro financiero de las medidas horizontales en
este campo del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

Un tofal de 11 millones de euros, se destinardn al aprovecha-
miento de la biomasa forestal residual en las Comunidades Au-
tonomas, habiéndose utilizado como criterio de distribucion las
asignaciones iniciales realizadas en el ejercicio 2006, la superfi-
cie forestal y las zonas de alto riesgo, asi como la valoracion vy el
ajuste de las justificaciones presentadas de los créditos transferi-
dos en el gjercicio anterior.

Por otra parte se asignaron 4.020.170 euros para ayudas di-
rigidas a planes de recuperacion de especies en peligro de extin-
cion y correccion de tendidos eléctricos. El presupuesto de esfa
linea de actuacién es aplicable a las Comunidades Autdnomas
que dispongan de planes de recuperacién para el dguila imperial
ibérica, dguila perdicera, dguila pescadora y alimoche canario,
especies de aves mds amenazadas por la electrocucion y coli-
sion con tendidos eléctricos.

También se benefician de estas partidas presupuestarias las
Comunidades Auténomas en cuyo ferriforio se localice el drea
de distribucion de especies amenazadas para las cuales existan
compromisos internacionales de cooperacion y coordinacion en
materia conservacion de especies, como la co-financiacién de
los proyectos LIFE de la Comision Europea. Serd aplicable al lince
ibérico y 0so pardo pirenaico, ponderando la importancia de las
poblaciones respectivas.

Al incluirse también actuaciones para la conservacion de es-
pecies catalogadas “en peligro” o “vulnerable” del Catdlogo Na-
cional de Especies Amenazadas, con estrafegias nacionales de
conservacion aprobadas, son igualmente beneficiarias las Co-
munidades Auténomas en cuyo ferritorio se localicen especies
como el vison europeo, el aguila imperial y el urogallo. En la
Conferencia Sectorial se han presentado igualmente los criterios
orientadores para la reproduccion de chopos autdctonos *
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Concentraciones silenciosas en toda Espana contra el atentado de Palmanova

Miles de ciudadanos
de toda Espafia se con-
cenfraron el dia 31 de
julio ante las puertas de
sus Ayuntamientos como
muestra de condena al
atentado perpetrado en
Palmanova que costé la
vida a los Guardias Civi-
les Diego Salva Lezaln'y
Carlos Sdenz de Tejada
Garcia. Los ciudadanos
respondian asi al llama-
miento formulado por
sus Gobiernos Locales,

a los familiares de las
victimas y al Alcalde de
Calvig, Carlos Delgado,
municipio  mallorquin
en el que se ubica la lo-
calidad de Palmanova.

El Alcalde de Getafe
mostrd su “rechazo mds
enérgico”y “su condena
mas firme” ante la que
calificd como “salvaje
manifestacion de info-
lerancia e intransigen-
cia”, que vino a golpear

a propuesta de la FEMP,
y manifestaban con su

por segunda vez en 24

Imagen de la concentracién en la Casa de la Villa de Madrid. . L
¢ horas a la Guardia Civil,

presencia y su silencio el rechazo mds rotundo a la barbarie fe- justo un dia después del otro atentado de ETA perpetrado contra la

rrorista de ETA. Casa Cuartel de este Cuerpo en la ciudad de Burgos. “Los terro-

ristas han de saber —afadio Pedro Castro- que los ciudadanos y

Desde la Federacion, el mismo dia del atentado, el Presidente, sus instituciones democraticas rechazan de plano estfas prdcticas

Pedro Castro, condend los hechos y convocd a las concentra- asesinas que van conira los mas elementales fundamentos de la
ciones. Asimismo, fransmitié su pésame al Ministro del Interior, sociedad y del estado de derecho” %
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Apoyo de la FEMP a la Campana de
Salvamento y Socorrismo en playas

El 15 de septiembre finaliza la Campaia de Salvamento y Socorrismo en playas, una iniciativa patrocinio
y apoyo a los equipos que realizan la labor de vigilancia y socorrismo en las playas de Espana, a la
que, un aiio mds, se ha sumado la FEMP. El objeto de esta campaia es contribuir a que los vigilantes
y socorristas estén perfectamente equipados con todos los materiales necesarios para realizar una labor
eficaz, que garantice la seguridad de los bafistas en las playas espafolas.

Para conseguir fal fin, la empresa pafrocinadora, Central Leche-
ra Asturiana, ha destinado a los municipios costeros mads de 580
sillas de vigilancia, facilmente visibles por los bafiistas debido a
sus dimensiones y a los tres elemenfos claves que incorporan:
lonas de profeccion que sefializan el puesto y que lo recubren
protegiendo los materiales que se guardan en su interior, som-
brillas que protegen del sol a los socorristas y cojines para la
comodidad de los mismos. También se han facilitado banderas
de sefializacién para los puestos de socorristas, con el fin de que
los banistas los idenfifiquen y visualicen con facilidad.

Ademds en esta Campana de Salvamento y Socorrismo 2009
al igual que en la Campafia anterior se han suministrado latas
de rescate, material imprescindible que necesitan los socorris-
tas en sus intervenciones dentro del agua, y mochilas, para que
guarden todo el material necesario para desarrollar su labor. Asi-
mismo, Central Lechera Asturiana dota del vestuario preciso a los
voluntfarios de Cruz Roja, Profeccion Civil y Empresas Privadas
de Vigilancia, que durante el verano velardn por la seguridad de
nuestras playas.

La Campafa comenzo esfa temporada el dia 15 de junio,
con la distribucién de fodos los materiales y finalizard de for-
ma oficial el ya mencionado 15
de septiembre, con la retirada de
los mismos. Este afio cuenta con
la participacion de mds de 130
Ayuntamientos y con mds de
400 playas repartidas por toda
la geografia espafiola junto con
3.800 socorristas pertenecientes
a las distintas Instituciones en-
cargadas de la vigilancia en las

playas. Entre estos Ayuntamientos se han repartido 1.200 para-
soles, 3.000 lafas de rescate, 600 lonas de profeccion, 7.600
uniformidades para los socorristas, 3.800 mochilas, 600 cojines
y 600 banderas de sefializacion.

Se han reparfido igualmente ofros materiales tales como go-
rras y pulseras identificativas acudticas, especialmente valoradas
tanto por los padres y madres como por el propio personal de
Salvamento y Socorrismo, por su utilidad para la correcta identifi-
cacion de los nifios en caso de pérdida en las playas. Se trata, en
general, de materiales que ayudan al socorrista en el enforno de
la playa v le facilitan la prestacion de un mejor servicio.

Al igual que en Camparias anferiores, se cuenta con la colabo-
racion de todos los Ayuntamientos donde se desarrolla la Campa-
fia garantizando asi el buen funcionamiento y éxito de la misma
Camparia de Salvamento y Socorrismo en playas y favoreciendo
ademas la colaboracion de la iniciafiva privada en proyectos e
iniciafivas de interés general *

Equipamiento y socorristas de diversas playas espanolas.

49



COOPERACION

50

| El Medite_rra’neq como |
espacio de convivencia e intercambio cultural

Bajo el lema genérico “Un puente de mar azul”, expertos, intelectuales y actores municipales y del
mundo de la cultura debatieron sobre el entorno mediterrdneo como espacio de convivencia y de
intercambio cultural y, especialmente, sobre el papel de ciudades y municipios en la construccion
de este espacio; a lo largo de dos jornadas se analizaron retos y posibilidades y se puso de relieve
la situacion de las relaciones interculturales desde la perspectiva local.

El encuentro, celebrado el pasado mes de julio en Barcelona,
fue organizado por la Diputacion de Barcelona con la colabora-
cion del Centro de la UNESCO en Catalufia (UNESCOCAT) vy la
FEMP, entre ofras entidades. El desarrollo del evento en la ciu-
dad de Barcelona afiadio relevancia al hecho de que la Ciudad
Condal estrena su condicion de ciudad sede de la Union para el
Mediterraneo.

*Un puenfe de mar azul” parti6 con el objetivo de vincular el
dmbifo cultural con la gobernabilidad local desde el convenci-
miento de que ambas realidades no pueden funcionar por sepa-
rado; la promocion de las relaciones interculturales y la coopera-
cion cultural son elementos bdsicos para la construccion de un
auténtico espacio de union enire los distintos pueblos y realida-
des del Mediterrdneo, en especial, desde el enforno local. Sobre
esfos supuestos se desarrollaron diversas sesiones de frabajo y
se alcanzaron una serie de reflexiones que seran aportadas al
examen del papel de los municipios en la construccion de la paz
en el marco del Aio Infernacional de la Reconciliacion.

Este encuentro reunié a infelec-
tuales y actores municipales com-
prometidos con los retos que plan- .
tean las relaciones en el enforno i Pogyl
mediterrdneo; y asi, por el Museo Aai Bilaya
Maritimo —que acogi6 el evento-
pasaron, enire ofros, personalida-
des como los Alcaldes de Tripoli y -
de Tanger, Rachid Jamali y Samir
Abdelmoula, respectivamente; la
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Alcaldesa de San José de Costa Rica, Maureen Clark; la Viceal-
caldesa de Nantes, represenfante de la red de Ciudades confra
el racismo, de la UNESCO, Delphine Bouffenie; el catedrdtico de
Ciencias Politicas de la Universidad de Paris VIIl, Sami Nair; o el
Vicepresidente del Forum Euromed de las Culturas, Ridha TIili,
que ademas es representante de la Organizacion Arabe para la
Educacion, la Cultura y las Ciencias.

En el acto de apertura participaron los representantes de las
principales enfidades organizadoras; en nombre de la Diputacion
de Barcelona y de Alcaldes por la Paz, el Diputado Josep Mayo-
ral subrayé que ‘un mundo cada vez mads global requiere una
mirada mads regional, y la region que hemos ae consolidar s la
mediiterrdnea’ y en relacién con el fitulo del encuentro afirmé que
‘hace falfa consiruir este puente de mar azul; cambiar las pareras
por puenies de didlogo edificados a parfir ae la Alianza de las
Civilizaciones”.

El Director del Centro UNESCOCAT, Miquel Angel Essomba,
subrayo, por su parte, que el mediterrdneo ‘ha de ser origen y
aestino, y fambién moaelo ae infer-

culturalidad y de diversidad, que

ha de ser capaz ae ver lo que fe-
nemos en comun mds alld de lo
que nos separa, ya que Somos
una rerra ae convivencia’. Final-
mente, la Directora de Relaciones
Internacionales y Cooperacion de
la FEMP, Juana Lépez, se refirio
a la importancia de trabajar para



crear un marco Ccuyo
objefivo sea la puesta
en valor de las inicia-
fivas locales, y sefiald
que ese marco era la
Alianza de las Civiliza-
ciones.

Las jornadas, abier-
fas a la participacion
de cargos electos,
técnicos  municipales
y responsables de las
Administraciones  PU-
blicas —especialmente
locales- asi como «a
representantes del tejido asociativo y del mundo universitario, se
estructuraron en tres sesiones femdticas, en un marco inferacti-
vo, en virtud del cual los participantes iniciaban un proceso de
reflexion y didlogo, facilitado por un dinamizador.

Mesa de apertura del Encuentro.

La primera de las sesiones, “Agenda mediterrdnea de la di-
plomacia municipal”, conté con la participacion, enire ofros,
del Director General de Cités Uniés Francia, Bertrand Gallet, vy el
ya mencionado Alcalde de Tripoli. El “Didlogo infercultural y la
cooperacion cultural” fue tema principal de la segunda sesion,
en la que participaron, junto a ofros ponentes, el Alcalde de Je-
rico, Hassan Saleh, y el Vicepresidente del Forum Euromed de
las Culturas. La tercera y ultima sesion llevo por titulo “Ciudades
promotoras de paz y convivencia” y tuvo entre sus ponentes al
Alcalde de Granollers, Josep Mayoral, y al presidente de “Cultura
y Desarrollo”, Raymond Weber. Las tres sesiones confaron con
periodistas radiofénicos como dinamizadores.

El enforno mediterrdneo, escenario de algunos de los mds
graves conflictos, puede convertirse, con el interés de todos, en
un espacio abierto a nuevas formas de convivencia. Sobre esta

idea, analizada en el
encuentro, se incidi6 en
la necesidad de reforzar
fodos los vinculos que
frae consigo la globa-
lizacion, de comunicar
de manera mds eficaz
las riberas Norte y Sur
y, sobre todo, de apro-
vechar las ventajas que
supone la diversidad. A
juicio de los participan-
fes en el encuentro, co-
existir no es suficiente;
es preciso avanzar ha-
cia la interculturalidad
entendida como una
suma de realidades cul-
turales dindmicas compartidas; y para que el Mediterrdneo sea
un espacio compartido, se hace necesario superar las descon-
fianzas mutuas e iniciar unas relaciones basadas en el respefo
a las diferencias sociales, religiosas o politicas que existen entre
los dos lados.

En todo este enforno, las ciudades han jugado un papel fun-
damental a lo largo de la historia, y son, en la actualidad, los
enfornos en los que se asienfa la mayor parte de la poblacion
de ambas orillas, segun reconocieron los asistentes; por ello, es
importante afrontfar los retos confando con el trabajo de las redes
de ciudades, tales como Alcaldes por la Paz o la Red de Alcaldes
por la Paz en Orienfe Medio; como igualmente importante sefia-
laron el papel de la Union Europea vy el de otras organizaciones
como Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), la Alianza
de Civilizaciones, la Fundacion Anna Lindh o la recientemente
creada Union por el Mediterrdneo.

Y en este marco comun es donde los aspectos culturales pa-
sarian a jugar un papel central. La promocion de la diversidad a
través de politicas especificas de fomento del didlogo infercultural
y de la educacion, han de estar en el centro del debate y de las
tareas de los Gobiernos Locales *

“Un puente de mar azul” partié con el objetivo de vincular el ambito cultural
con la gobernabilidad local
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Participacion local
en la Presidencia Espafiola de la Union Europea

La Comision Ejecutiva de la FEMP aprob6 el Plan de Accidn entre la Secretaria de Estado para la
Union Europea y la Federacion, una propuesta en la que se recoge la implicacion de los Gobiernos
Locales de cara a la Presidencia Espaiiola de la Union Europea en 2010 y que marca los cauces de
participacion en esa Presidencia tanto de Gobiernos Locales espaiioles como de la propia FEMP.

P

El confenido del Plan de Accidn se define sobre la base de las
prioridades deferminadas por el Gobierno de Espafia con motivo
de la asuncién de la Presidencia de la Union Europea (UE) y, en
relacién con éstas, sobre las competencias y funciones de los
Gobiernos Locales. La puesta en marcha de este Plan deriva de
la existencia en nuestro pais de un modelo territorial descentrali-
zado, con varios niveles de gobierno, y de la consecuente nece-
sidad de implicar a todos ellos en la definicion e implementacion
de politicas; a ello es preciso sumar el papel que el Tratado de
Lisboa reconoce a los Gobiernos Locales europeos.

El documento que recoge el Plan de Accion presenta tanto las
vias de participacion de los Gobiernos Locales esparioles durante
la etapa de la Presidencia como los cauces de participacion de la
FEMP, una participacion que tendrd vocacion de continuidad du-
rante las sucesivas Presidencias de Bélgica y Hungria. El objetivo
principal del Plan es implicar a los Gobiernos Locales y a la FEMP
durante la Presidencia espafola; se persigue también promover

+

la participacion activa de los Gobiernos Locales en el proceso de
integracion europea, asegurar la continuidad de la presencia y
participacion activa de estos Gobiernos en las siguientes presi-
dencias (las mencionadas de Bélgica y Hungria) y determinar el
marco de actuacion de la FEMP.

Su elaboracién se ha articulado en el marco del convenio que
la FEMP y la Secretaria de Estado para la Unién Europea (Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y Cooperacidn) tienen suscrito.

El Plan de Accion plantea dos grandes frentes de trabajo; por un
lado, actuaciones y, por ofro, temdaticas.

En el capitulo de actuaciones, la primera mencionada es la de
informacion y difusion, concretamente, la difusion de la informa-
cion y los materiales bdsicos sobre la UE relativos a la Presiden-



Eldocumento que recoge el Plan de Accidn presenta tanto las vias de participacion
de los Gobiernos Locales como la participacion de la propia FEMP

cia Espanola entre los municipios y provincias. Esta infervencion
supone el envio de documentacion, elaboracion de articulos des-
finados a la prensa local, asi como enirevistas a Alcaldes de las
principales ciudades y representantes de Entidades provinciales e
insulares. Esta difusion se puede completar con la realizada a tra-
vés de infernet, sobre contenidos de la Presidencia —en especial,
aquéllos relacionados con el mundo local- con incorporacion de
banners sobre la Presidencia espariola en las webs municipales.
Se establecerdn también puntos de contacto para informacion de
los Ayuntamientos, a través de Europe Direct y Hablamos de Eu-
ropa, y desde la Secretaria de Estado se facilitard informacion
de inferés y se abrird un apartado a las actividades y eventos
destacados por las Entidades Locales durante la Presidencia. Pa-
ralelamente, la FEMP impulsard la celebracion en los municipios
de actos de cardcter institucional con motivo del Dia de Europa.
La FEMP también ha manifestado su disposicion a facilifar que
las ciudades espafiolas hermanadas con ofras europeas tengan
en cuenta la circunstancia de la Presidencia Espafiola en sus
relaciones y actien a modo de “embajadores” durante el periodo
que dure la Presidencia.

La segunda actuacion propuesta es la movilizacion de los
Gobiernos Locales y su ciudadania. La movilizacion implica la
elaboracion y propuesta de actividades propias por parte de los
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, en-
fre las que cabe destacar una propuesta de mocién desde la En-
tidad Local, la presidencia de compromisos y actividades desde
Ayuntamientos, la presencia de banderas en el municipio duranfe
la presidencia, la realizacion de actos relevantes del Dia de Euro-
pa (9 de mayo), la elaboracion de un decdlogo de acciones para
movilizar a la ciudadania o asesoramienfo en la organizacion de
actividades.

Otra de las actuaciones es la “participacion”, marco en el que
se encuadran actividades como el apoyo y presencia del Go-
bierno en los principales eventos de los Entes Locales durante la
etapa de la Presidencia espafola y, paralelamente, el apoyo de
los Gobiernos Locales ‘en aquellos actos que no siendo dirigiao
exclusivamente a ellos, puedan fener incidencia en la achividad
que aesarrollan diariaments, con especial mencion a /as refacio-
naaas con el cambio climdfico, la cooperacion espariola, Alianza
ae Civilizaciones, Objelivos del Milenio, efc”. Se prevé también
la infervencion de un representante de los Gobiernos Locales de-
signado por la FEMP ante el Consejo Europeo o las Cumbres de
Jefes de Estado y de Gobierno o reuniones de alfo nivel.

Por ofro lado, las Temdticas prioritarias que se han propuesto
en el marco del Plan, para abordar durante la Presidencia, son la
Estrafegia de Lisboa, la lucha contra el cambio climdtico, la pro-
mocion de la cohesion social y territorial, la ciudadania europeaq,
la cooperacion y los Objetivos del Milenio (en lo que respecta
a accion exterior), la Unién Europea como actor global ante el
mundo, y finalmente, la Alianza de Civilizaciones *

Ejes de actuacion de la
Presidencia Espanola

Los grandes ejes comunes de actuacion prioritaria que orienfardn la
Presidencia Espafiola son ocho. En primer lugar el disefio y la ejecucion
de una estrafegia europea comun contra la crisis econdémica y financiera
mds aguda de las Ultimas décadas; en segundo, el desarrollo del
reconocimiento del principio de autonomia local por parte del Tratado de
Lisboa y la extension del principio de subsidiariedad a la Administracion
Local y Regional; el tercer gran eje es el impulso de la Europa Social
y la creacion de empleo que ha de garantizar la viabilidad del modelo
economico europeo y del mercado comun, al tiempo que confinda
desarrollando la dimension social y ciudadana de este modelo.

La renovacion de la Agenda Social Europea, donde la cooperacion al
desarrollo y el cumplimiento de los objefivos del Milenio cobran una nueva
dimension en el deber de la Unién de promover el principio de igualdad,
feniendo en cuenta que 2010 serd el Ano Europeo de Lucha conira la
Pobreza y la Exclusion Social, es el cuarfo eje sefialado; otro de ellos
es el desarrollo de nuevas politicas del Tratado de Lisboa, afianzando el
liderazgo europeo en la respuesta global al cambio climdtico y al desafio
energético, a la vez que se consigue un mercado energético infegrado
e inferconectado; un dmbito mdas de actuacion viene con la ufilizacion
de los nuevos instrumentos del trafado de Lisboa para que Europa
pueda hablar con voz propia en el mundo y que prefende constituir a
la Unién como un actor global de la sociedad internacional, haciendo
especial enfasis a las relaciones con Estados Unidos, América Latina y
el Caribe (en especial, en femdticas relacionadas con la cooperacion
descentralizada y la dimension local de la Alianza de Civilizaciones).

El séptimo de los ejes senalados es la dimension mediterrdnea
de la politica europea de vecindad (en concrefo, el frabajo en red, la
implicacion de los Gobiernos Locales en los proyectos aprobados en el
marco de la Union por el Mediterraneo, y ofros); y, finalmente, el ulfimo
de ellos es el andlisis y debate de las conclusiones del informe del Grupo
de Reflexion sobre el futuro de Europa.
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“La Fabrica de Vivir":
viviendas publicas a precios accesibles

Viviendas de 70 metros cuadrados construidos, con trastero y plaza de aparcamiento por un
precio maximo inferior a 80.000 euros, son los factores que sirven de tarjeta de visita a “La
Fabrica de Vivir’, un proyecto que se inicié en 2006 y que ha ido tomando forma hasta convertirse
en una herramienta de utilidad para poner a disposicion de los Gobiernos Locales viviendas a

precios accesibles.

Bajo la mdxima de que “Tener una casa es posible”, el estudio
de arquitectura PIA, con mds de freinta afios de actividad en los
dmbitos de la arquitectura, el urbanismo vy la construccion, inicid
en 2006 un proyecto denominado “La Fdbrica de Vivir” (www.la-
fabricadevivir.com), una iniciativa destinada a la construccién de
viviendas econémicamente accesibles; el proyecto fue tomando
forma a lo largo de los afos siguientes y en 2008 se presento
en la Cdmara de Comercio de Madrid; ahora, el Ayuntamiento de
Daimiel, en la provincia de Ciudad Real (ver pdgina siguiente)
y el de Bembibre, en Leon, ultiman la puesta en marcha de las
primeras promociones de este proyecto que, asi, viene a consoli-
darse como una herramienta de utilidad municipal para la puesta
a disposicion de los vecinos de viviendas a precios accesibles.
En Daimiel arrancard un edificio de 24 viviendas y se prevén
ocho edificios mds. En Bembibre se frata de dos edificios de 30
viviendas cada uno.

Las instalaciones propuestas por “La Fabrica de Vivir” ofrecen
viviendas de 70 mefros cuadrados construidos, con frastero, mas
una plaza de aparcamiento de 25 metros cuadrados, por un pre-
cio tofal de 65.000 euros, mas el suelo (al costo), IVA incluido;
el precio tofal nunca superaria los 78.000 euros y no Se exigiria
ningun anticipo.

Este tipo de vi-
viendas estdn pen-
sadas para el co-
lectivo de personas
que, en la actuali-
dad, no puede ac-

ceder a la propiedad de un inmueble; se trata de colectivos como
el de jovenes, personas que viven con el sueldo base o pequefas
pensiones, solteros y separados, personas jubiladas y mujeres
en circunstancias especiales (viudas, separadas, victimas de
malirato, cabezas de familias monoparentales, efc.).

En lo que se refiere al proceso de constfruccion, “La Fabrica”
baraja plazos de construccion y entrega de cinco meses desde el
inicio de la obra, aunque el objetivo es rebajarlo a cuatro meses.

Los edificios constan, en general, de 24 viviendas con otros
tantos trasteros y un ndmero similar de plazas de aparcamiento;
tienen planta semisétano, planta baja y dos alturas mas.

Los materiales utilizados son de primera calidad; el hecho de
frabajar con plazos tan cortos se debe a la forma de construc-
cion: una parte de esa construccion es convencional, pero ofra
es industrializada, lo que implica la instalacion de piezas com-
pletas, fabricadas en un solo blogue, que dan como resultado
una edificacion completamente ajustada a la normativa vigente y
que, ademds, cumple con los pardmetros de calidad gracias a su
esfructura y cerramiento de hormigén armado *




Joseé Diaz del Campo

Alcalde de Daimiel

“El proyecto abre un abanico de posibilidades a todos

aquellos que quieren construir su futuro en Daimie

¢C0mo conocieron de “La Fdbrica de Vivir'?

Casi por casualidad. Su equipo pasé por Daimiel; fuvimos una
primera entrevista y de ahi surgié un buen “matrimonio”

¢Qué tiene de particular un municipio como Daimiel para que una
iniciativa como ésta se adapte a sus necesidades?

Daimiel es un pueblo que tradicionalmente ha vivido de la agri-
cultura y la ganaderia, algo de sector textil y algo de construccion.
Sin embargo, durante la dltima década, hemos apostado por la
industria y por la diversificacion en el sector productivo, y eso nos
ha llevado a que, en la actualidad, seamos un pueblo joven, con
una natalidad por encima de la media y con buenas expectativas
de futuro. Por eso, las iniciativas y propuestas de esfe tipo son
bienvenidas en la localidad, ya que, entre otras cosas, pueden fa-
cilitar el acceso a la vivienda de los mds jovenes. Aunque Daimiel
tiene una gran oferta en vivienda, hay determinados colectivos
que no pueden acceder a esa oferta. La Fdbrica abre mds el aba-
nico y les da opciones a quienes quieren fener su futuro aqui.

¢A qué colectivos se dirige principalmente?

A dos muy importantes; en primer lugar los jévenes que, como
he dicho, buscan su futuro en Daimiel; ese joven quiere acceder
a una vivienda en la medida de sus posibilidades econémicas
y, con esfo, encuentra un objetivo alcanzable. El segundo grupo
importante son las personas mayores, que en este fipo de habitat
pueden encontrar un fipo de vivienda muy adapfado en dimen-
siones a sus necesidades; un mafrimonio de edad avanzada,
por ejemplo, que necesita un espacio adecuado para vivir, aqui
encuentra, ademds, da calidad y prestaciones ajustadas a sus
necesidades

Cuando propuso en el Ayuntamiento la idea de “La Fdbrica” jqué
tipo de respuesta obtuvo?

|II

La propuesta se hizo a través del Consejo de Administracion
de la Empresa Publica de Urbanismo y Medio Ambiente, y fue
muy bien acogida, tanto por el equipo de gobierno como por la
oposicion; todos entendieron que era una oferta mds para que
los ciudadanos de Daimiel fuvieran acceso a una vivienda digna
que, ademds, les pudiera servir de primer escalon para acceder,
mads adelante, a ofro tipo de vivienda.

¢Y la poblacion? ¢Cémo ha reaccionado?

Los que fienen conocimienfo de ello estan respondiendo muy
bien. Ahora lo que falta es hacer una difusion mds amplia y pro-
funda de los confenidos del proyecto; los que empiezan a cono-
cerlo lo estdn acogiendo de una forma muy positiva, porque ven
en ello una posibilidad muy ventajosa de acceso a la vivienda.

¢El proyecto ha entrado en conflicto con alguna otra promocion?

No, ni tiene por qué; se trata de una posibilidad mas que se
ofrece al ciudadano. Ahora en Daimiel existe la VPO, la vivienda
a Precio Tasado, la vivienda libre, unifamiliar, en blogue, efc;
pero esta posibilidad es nueva y diferente, porque es el ciudadano
quien decide a que fipo de vivienda quiere y puede acceder

¢Como encajan lo de ser los primeros en poner en marcha el
proyecto?

Estamos muy ilusionados con el proyecto; en su momento lo
comenté con el equipo directivo de La Fabrica, diciendo que que-
ria ser un socio mas porque el hecho de ser pioneros e intentar
dar respuesta a una necesidad ciudadana es muy significativo.
El hecho de ser los primeros y la ilusién del proyecto ya nos ha
llevado a fransmitirlo a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, por si fuera de su interés contar cpon una nueva inicia-
fiva en el ambito de la vivienda *
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Nueva marca para promocionar las
Entidades Locales con aguas minerales y termales

La Seccion de Villas Termales de la FEMP cuenta con una nueva marca distintiva que les acredita
como destinos turisticos de calidad, basados en unas instalaciones cuyo producto estrella son las
aguas minerales y medicinales. El objetivo es promocionar las Entidades Locales que disponen
de este hecho diferencial y que las distingue de ofras ofertas y servicios que trabajan bajo la
denominacion de “spa”.

100 Corporaciones Locales con mds de 60 balnearios en fun- un destino turistico integral que ofrece bienestar, cultura, natura-
cionamiento en todas las Comunidades Autbnomas forman parte leza, ocio y gastronomia.
de Villas Termales, una asociacion de municipios constituida en
el seno de la FEMP. Villas Termales es un destino furistico soste- En las Villas Termales se genera una actividad econémica di-
nible, basado en el patrimonio cultural y de salud de las Villas, es recta de 1.500 millones de euros anuales, 300 millones en los
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La FEMP y la Secretaria de Estado de Turismo presentan la nueva apuesta por
un turismo termal sostenible basado en el patrimonio cultural y de salud

propios balnearios y 1.300 millones con el envasado de aguas
minerales naturales. Ademds la media de empleo directo genera-
do por el fermalismo es de 100 trabajadores en cada Villa Termal,
lo que supone 7.500 empleos directos en foda Espana. “£s una
cifra importante porque se frata ae un empleo estable no estacio-
nal”, explicd Francisco Escobedo, Presidente de la Seccion de
Villas Termales de la FEMP, y Alcalde de Alhama de Granada.

En el acto de presentacion de la nueva marca -en la que fam-
bién infervino el Subdirector de Desarrollo y Sostenibilidad Tu-
ristica de Turespafa, Gonzalo Ceballos-, Escobedo informd que
Villas Termales persigue desarrollar politicas infegrales de turis-
mo en los municipios y que, al mismo fiempo, el clienfe perciba
las diferencias del fermalismo respecto a ofras ofertas como los
‘spa”. ‘También queremos fomenfar la desestacionalizacion del
furismo en Esparia, con oferfa ae calidad”; subrayo.

EI 90% de las Villas Termales se encuenira en zonas rurales y
el 75% de los municipios con balnearios tiene menos de 5.000
habitantes. El fermalismo supone un recurso estratégico para el
desarrollo endégeno de estas zonas rurales.

Los municipios termales se caracterizan por estar ubicados ge-
neralmente en espacios naturales o de inferés paisajistico, fienen
una gran tradicion cultural, y el valor afadido de poseer aguas
exclusivas declaradas de utilidad publica. El turismo termal con-
fribuye a la desestacionalizacion turistica debido a que se frata
mayoritariamente de un furismo de inferior, con la connofacion de
fijacién de poblacion y empleo en el medio rural.

La apuesta de Villas Termales recoge la tendencia de los Ulfi-
mos afos de una creciente demanda hacia el furismo de interior.
Esta oferfa de turismo termal contribuye al crecimiento del turismo
sostenible de estos municipios, y fomenta la tradicion cultural,
social e histérica de sus aguas.

Elimpulso a las Villas Termales cuenta con el apoyo y respaldo
de las Administraciones Publicas y del sector privado, asi como
con la confianza en un producto auténtico, singular y saludable
para el conjunfo de la sociedad *

Villas Termales de la FEMP

Villas Termales es una asociacion constituida al amparo de la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) que infegra 100 Gobiernos
Locales (96 Ayuntamientos y 4 Diputaciones) en fodas las Comunidades
Auténomas con aguas termales minero-medicinales. Los municipios
termales se caracterizan por estar ubicados generalmente en el inferior,
en espacios naturales o de interés paisajistico, tienen una gran fradicion
furistica, y aguas exclusivas declaradas de utilidad publica.

Aguas Minero-Medicinales

Se consideran aguas minero-medicinales o simplemenfe minerales
fodas aquellas de origen natural y pureza microbiologica que tienen
propiedades caracteristicas, en razén de las cuales son declaradas de
utilidad publica.

Nueva Web

Villas Termales dispone de un nuevo portal www.villastermales.com, que
permite un acceso mas operativo y airactivo a los usuarios del furismo
termal, al fiempo que sirve de herramienta de gestion para las Entidades
Locales adheridas a esta red de la FEMP. El portal ofrece al mismo
tiempo informacion sobre los municipios (historia, cultura, servicios,
efc.) y posibilita consultas sobre las caracteristicas de las instalaciones
balnearias, ademds de un mapa de la red de municipios con aguas
minerales y fermales %

Francisco Escobedo, Alcalde de Alhama de Granada, junto a Gonzalo Ceballos (Turespafia) en el
acto de presentacion de la nueva marca.
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por negocios en la red

Los municipios podrian cobrar tasas
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La reciente Senfencia emitida por el Tribunal Supremo, en la que se venia a reconocer la
legalidad de la Ordenanza del Ayuntamiento de Badalona, que imponia una tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local realizada por empresas
operadoras de telefonia movil (ver Carta Local 213, de abril de 2009), podria ser la base

para que los Ayuntamientos pudiesen fijar tasas a las empresas que desarrollan comercio

electronico.

En concreto, |la sentencia sefala que los destinatarios de estas tasas son fodos [os opera
de redes y servicios de comunicaciones elecironicas disponibles al pablico, A juicio
Tribunal cabria incluir a las empresas que utilizan las redes de felecomunicaciones fij
la realizacion de su actividad, un caso en el que se encuentran, por ejemplo, las dedic

comercio electronico.

Representantes de 28 grandes Ayuntamientos y Directo-
res Generales de Administracion Local de las Comunidades
Auténomas se reunieron en julio con el Secretario de Estado
de Cooperacion Territorial, Gaspar Zarrias, para impulsar la
adaptacion de la normativa municipal a la Directiva de Ser-
vicios del Mercado Inferior. A la reunién también asistieron
representantes del Ministerio de Economia y Hacienda, y de
la FEMP.

Gaspar Zarrias recordd que las Enfidades Locales “tienen
un papel especialmente relevante” en la transposicion de
la Directiva de Servicios, ya que “son las administraciones
competentes en gran parte de la normativa afectada”. Segun
los primeros estudios realizados, los sectores con ordenan-
zas municipales pofencialmente afectadas son comercio,
sanidad, transportes, medio ambiente, energia, deportes,
espectaculos publicos y sociedad de la informacion. En el
ambito esfatal, ya hay dos Proyectos de Ley que fijan los
criterios para el nuevo marco de regulacion; “ahora tenemos
que darle el Ultimo impulso a la transposicién en el dmbito
de la Administracién Local”, explico.

Aprobado alto de los Ayuntamientos en “transparencia”

Los Ayuntamientfos espafioles han mejorado sus niveles de
fransparencia segun los datos recogidos en el Ultimo indice
elaborado por Transparencia Internacional (ITA). De los 110
Ayuntamientos evaluados para la realizacion del mismo, 79
se han situado por encima de los 50 puntos (sobre 100),
que representarian el “aprobado”, y de ellos, 15 han sido va-
lorados con puntuaciones por encima de los 88,8 puntos.

En esta edicion del ITA 2009 las “notas” alcanzadas por
el conjunto de los Ayuntamientos evaluados han sido no-
tablemente mds altas que las obtenidas en 2008. Asi, la
puntuacion media general ha llegado a 64°0 puntos frente
a la de 521 alcanzada en 2008. Ademds, en todas y cada
una de las cinco dreas de transparencia anglizadas, las pun-
tuaciones medias del conjunto de Ay [
superiores a las del pasado afio. En
nismo y Obras Publicas, la subida
(722 en 2009, frente a 48’4 en
Economico-financiera el incremen
(491 en 2009, y 291 en 2008);
table el incremento en el nivel me
las Contrataciones de Servicios, cuya
puntos (583 en 2009, frente a 37°3 en 20
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de los Juzgados de Paz

Tres millones de euros para gastos de funcionamiento

El dia 8 de este mes se celebra la cuarta edicion del Dia del
Cooperante, una iniciativa con la que se pretende dar a conocer el
frabajo de las personas que luchan sobre el terreno contra la po-
breza y las desigualdades. Con motivo de esta conmemoracion, la
FEMP, en colaboracion con la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional (SECI), ha puesto en marcha una campafa que con-
templa varias lineas de actuacién para reivindicar el papel de este
colectivo en el desarrollo de los pueblos. Se frata de una campana
de publicidad, el desarrollo de una pdagina web en la que recoger
las acciones emprendidas en apoyo del Dia del Cooperante y la
celebracion de conciertos en distintas ciudades espafolas.

La FEMP ha distribuido una circular informativa invitando a los
responsables locales a participar en los actos del Dia del Coope-
rante y ha propuesto un modelo de mocion para ser aprobada en
los Plenos municipales en la que se subraya el reconocimiento
local a la labor de los cooperantes.

El Gobierno h
destinado a
funcionami

un crédito de 3.183.250 euros
untamientos por los gastos de
Paz. La distribucion de estas
oblacion de cada municipio.
integrantes de cada una de
gados de Paz, percibiran el
da por poblacion de derecho.
ar la cantidad que, en funcion
0s Ayuntamientos sedes de las

citadas agrupaciones.

El credito aprobado no serd de aplicacion a los Ayuntamientos
de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco, Galicia,
Valencia, Canarias, Andalucia, Navarra, Madrid, Asturias, Cantabria
y Aragoén, de acuerdo con lo dispuesfo en sus respectivos Reales
Decrefos sobre traspasos de funciones en materia de provision de
medios materiales y econdémicos.

Este acuerdo del Consejo de Ministros fue
favorablemente por la FEMP.

informado
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El sector industrial gener6 en Espafia 60,7 foneladas de
residuos durante el afio 2007, un 2,4% mds que en el ano
anterior, segin muestran las Encuestas de Generacién de
Residuos, que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha
dado a conocer recienfemente. La variacion experimentada
se debio, principalmente, al aumento de los residuos mine-
rales y los residuos de combustion.

De la cifra fotal de residuos, 26,3 toneladas se generaron
en las industfrias manufactureras, 25,9 millones en las in-
dustrias extractivas y 8,5 millones en el sector energéfico.
Desde el punto de vista de la peligrosidad, los dafos mues-
fran que la generacion de residuos peligrosos se situd en
2,2 millones de foneladas.

Finalmente, en el andlisis por Comunidades Auténomas,
la que generd mds residuos no peligrosos fue Castilla y
Ledn, seguida de Galicia. En cuanto a residuos peligrosos,
Catalufa fue la region en la que produjeron mds desechos
de este fipo.
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La Proteccion de Datos en la Administracion Local,
soluciones para un nuevo riesgo

En el actual dmbito legislativo espaiiol, la Ley Orgdnica de Proteccidn de Datos representa un importante riesgo
para las Administraciones Locales durante el desarrollo de su trabajo, estando expuestas a cualquier fipo de
sancion. La nueva ley es muy exigente y las Corporaciones pueden cometer una infraccion fortuita que les derive
a la Agencia de Proteccion de Datos, con las consecuencias legales que esto conlleva. Aon, como consultores
especializados en la gestion de riesgos de las Corporaciones Locales, asesora desde el Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP, en la implantacion de una serie de acciones para evitar y mitigar los posibles dafios.

La Ley Orgdnica de Protec-
cion de Dafos-LOPD tiene como
principal objetivo velar por el
derecho a la intimidad y priva-
cidad de todos y cada uno de
los ciudadanos. Con el avance
de las tecnologias vy la llegada
de iniciafivas como el acceso
electronico de los ciudadanos a
los servicios publicos, esta ley
se ha adaptado al actual pano-
rama de desarrollo fecnologico.
En este sentido, las Administra-
ciones Locales que tienen que
frabajar con bases de datos donde almacenan informacion de
indole privada deben ajustarse a los requisitos impuestos por
esa ley y de esta forma preservar la privacidad de sus usuarios
en el fratamiento de sus datos personales. Desde el Servicio de
Riesgos y Seguros, gestionado por Aon, se aportan soluciones a
las Administraciones Locales para gestionar este nuevo tipo de
riesgo.

La actual ley marca una serie de obligaciones que deben cum-
plir todos los enfes: la identificacion de ficheros automatizados y
no automatizados que contengan datos de cardcter personal, la
declaracion de esos ficheros ante la Agencia de Proteccion de Da-
tos, nombramiento de un responsable de seguridad de los fiche-
ros, la elaboracion de un Documento de Seguridad y la puesta
en prdctica del Reglamento de Medidas de Seguridad RD 1720/
2007.

Desde el punto de vista técnico
y sancionador, esta ley se sitta
como una de las mas exigentes
de las que actualmente estdn en
vigor en el panorama legislativo
espanol. La Agencia de Protec-
cion de Datos Espanola (AGPD)
tiene una importante funcion en
el cumplimiento de la Ley y des-
empefia un papel muy activo en
la persecucion de las infraccio-
nes. Los ciudadanos cada vez
estdn mads concienciados de sus
derechos en el manejo de sus
datos, por lo que ha aumentado considerablemente el nimero de
sanciones para las enfidades, sanciones cuyos importes oscilan
entre los 600 y los 600.000 euros.

Dado el tipo de informacion que gestionan las Adminisiraciones
Publicas en general y la Local en particular, es especialmente im-
portante el cumplimiento de la norma. La estructuracion de la se-
guridad en las Administraciones Locales se basa en fres niveles:

Nivel Bdsico: Todos los ficheros o tratamientos de dafos que
contengan informacion de cardcter personal relativos a ciudada-
nos, como por ejemplo los ficheros soporte del Padréon, del Censo
Electoral, el fichero soporte de Multas, efc.

Nivel Medio: Se trata de aquellos ficheros que contengan datos
de las Haciendas Publicas Locales, de Subvenciones, Subsidios



y Ayudas, ficheros Policiales; ficheros que confengan o recojan
Delitos, Faltas Sanciones y/o Condenas de ciudadanos, etc.

Nivel Alfo: Aquellos ficheros que confengan datos referentes a
la ideologia, la dfiliacion sindical, la religion, las creencias, el
origen racial, la salud o a la vida sexual de los ciudadanos, que
contengan o se refieran a datos recabados para fines policiales
sin el consentimiento de las personas afectadas, aquéllos que
confengan datos derivados de actos de violencia de género, efc.

Anfe esfe marco legislativo podemos afirmar que el riesgo de
infraccion de las Administraciones Locales es muy elevado. La
nueva ley es muy exigente, y los entes que cumplan la normativa
y verifiquen la informacion ante la AGPD no dejan de tener el
riesgo de sufrir algun accidente fortuito que derive en posteriores
sanciones.

Las Corporaciones Locales se enfrenfan a tres claros riesgos
derivados de la LOPD:

e Riesgo Reputacional: La Corporacion veria puesta en entre-
dicho su reputacion, asi como su capacidad para garanti-
zar la correcta gestion de los datos de sus ciudadanos.

e Riesgo Politico: La Corporacion deberia enfrentarse a posi-
bles repercusiones, interpelaciones y/o mociones de censu-
ra que pusieran en peligro la confinuidad de su gestion.

e Riesgo Econdmico: La Corporacion deberia enfrentarse al
pago de cuantiosas multas o sanciones que repercutirian
negativamente en sus presupuestos y, a largo plazo, en la
situacion econdémica v el bienestar de sus ciudadanos.

Por ofro lado, el riesgo de sancién es inherente a la fenencia
y manipulacién de ficheros de datos de cardcter personal, ne-
cesarios para la operativa de las Administraciones Locales. Asi,
son varios 1os casos en los que se ha sancionado a diferentes
Ayuntamientos por no cumplir con la normativa de la proteccion
de dafos como la mala utilizacion del Padroén, efc.

El importe de la misma, junto con los dafios colaterales de
imagen y de indole politica y econémica, siempre serd mayor que
los costes de acometer programas de informacién, de gestion de
ficheros y de implantacion de aquellas medidas basicas exigidas
por la Ley.

Estas medidas redundardn no solo en la garantia de una mejor
gestion, sino que mostrardn a los ciudadanos que la Corporacion
es consciente de los derechos basicos de la poblacion e impulsa
e implanta aquellas medidas que los garantizan.

Se generan, por tanfo, no solo beneficios operativos facilmente
ponderables, sino beneficios funcionales dificiimente cuantifica-
bles, como pueden ser el aumento de la confianza del ciudadano
en los gestores publicos o las garantias que ofrece la Corporacion
Local a sus ciudadanos de poder ejercer sus derechos bdsicos
con la debida diligencia y proteccion de todos los datos persona-
les cedidos por el ciudadano para una buena gestion.

Aon como consulfores especializados en la gestion de riesgos
de las Corporaciones Locales, asesora desde el Servicio de Ries-
gos y Seguros de la FEMP, en la implantacion de una serie de
acciones para evitar y mitigar posibles dafios:

e Programas de informacion y formacion para su planfilla. Es
primordial formar al personal de la Entidad de manera que
sean conscientes de los riesgos, deberes y obligaciones
que deben atender a la hora de manejar ficheros con datos
de cardcter personal.

e Programas de inventario y gestion de dafos, que identifican
los ficheros de la Entidad e implementan de manera efi-
ciente sobre los mismos el conjunto de medidas fécnicas y
procedimentales requeridas por la legislacion vigente.

e Programas de implantacion y auditoria de las medidas
técnicas y procedimentales requeridas por el nivel de los
ficheros gestionados, que verifican que lo exigido técnica y
legalmente por la normativa vigente es efectivamentfe cum-
plido por la Entidad y que ésta minimiza asi los riesgos
derivados de la gestion de ficheros con datos de cardcter
personal.

e Suscripcion a un seguro que minimice los danos y que pue-
da derivar de lo anferiormente expuesto.

Aon identifica todos los posibles puntos de inicio de un incum-
plimiento y mifiga o fransfiere dicho riesgo hasta minimizarlo.
Este proceso puede ser disefiado y ejecutado en pocas semanas,
promoviendo un alto nivel de cumplimiento. El objetivo es claro:
Impedir que la Administracion Local sea sancionada. Estos ser-
vicios de consultoria estdn disefiados para adaptarse de manera
econoémica a cualquier fipo de Administracion Local %

Para consulfas acerca de esfos seguros y de cualquier ofro de los
servicios del Servicio de Riesgos y Seguros, se puede confactar con las
30 oficinas de Aon, o bien en él feléfono 902 11 46 11, asi como en la
diireccion de correo elecironico: aapp@aon.es (web: www.aon.es)
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AGENDA

SEPTIEMBRE 2009

SIMO network
Madrid, del 22 al 24 de septiembre de 2009.

Organiza:
Feria de Madrid.

Sinopsis:

Un nuevo concepto de feria para el sector TIC, com-
prometido con las empresas y con los profesionales,
que convoca al mundo empresarial y lo aproxima a
la fecnologia. Un entorno eficaz para el negocio y el
intercambio de conocimiento en un formato flexible
con modalidades de participacion a la medida.

Informacién:

IFEMA

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: simonetwork@ifema.es
Web: www.simonetwork.com

Trasmet Cumbre 09

Bilbao, del 29 de septiembre al 2 de octubre de
2009.

Organiza:
Bilbao Exhibition Centre.

Colabora:
Gobierno Vasco

Sinopsis:

Esta feria Infernacional de la siderurgia, maquinaria,
equipos y suministros para fundicion, forja, lamina-
cion y tratamiento de superficies, que se ha venido
celebrando englobada en el contexfo de Cumbre
Industrial y Tecnoldgica, se ha convertido en una
convocatoria infernacional de cardcter monogrdfico,
con su propia identidad.

Informacién:

BEC

Teléfono: 94 404 00 78

Mail: cumbre@bec.es

Web: www.bilbaoexhibitioncentre.com

Primeras Jornadas sobre Confrol y Auditoria en el
Sector Publico Local

Valencia, 30 de septiembre, 1y 2 de ocfubre de
2009.

Organizan:

Fundacion para la Formacion e Investigacion en
Auditoria del Sector Publico (FIASEP) y el Colegio
de Secrefarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local (COSITAL).

Sinopsis:

Bajo el lema “Hacia la transparencia en la gestion
y un mejor control de los recursos econdémicos lo-
cales’, se celebraran las Primeras Jornadas sobre
el Confrol y la Auditoria en el Sector Publico Local,
con el objetivo de que sean un lugar periédico de
encuentro y reflexion para el avance, mejora y mo-
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dernizacion de los sistemas de control en el sector
publico local espafiol. Las Jornadas tienen como
finalidad analizar, debatir, compartir ideas y expe-
riencias que conduzcan a proponer mejoras en la
regulacion y en la prdctica del confrol y la audiforia
de la gesfion econémica de Ayuntamientos, Dipu-
faciones y demds componentes del sector local de
nuestro pais.

Informacion:

Fundacion FIASEP

Teléfono: 91 562 55 25

Fax: 91 564 60 53

Mail: fiasep@fundacionfiasep.org
Web: fundacionfiasep.org

OCTUBRE 2009

Derecho e Instituciones de la Regulacion
Econdémica

Madrid, afio académico 2009-2010.

Organiza:
Instituto Universitario de Investigacion Orfega y Gas-
set.

Sinopsis:

El Mdster prefende ofrecer una formacion altamente
cualificada sobre el funcionamiento del actual
modelo y la configuracion de sus herramientas en un
dmbito que exige conocimientos mulfidisciplinares
y la adopcion de decisiones juridicas en secfores
de gran complejidad. Estd especialmente dirigido a
aquellos profesionales que ya frabajen en algunas
de las Comisiones Reguladoras y deseen adquirir
una formacion juridica especializada, a alumnos
que no esfén incorporados aun al mercado
laboral y pretendan hacerlo a fravés de dichas
Administraciones Publicas o de algunas de las
empresas reguladas, y a quienes deseen desarrollar
fareas investigadoras en esta nueva disciplina
juridica.

Informacion:

Instituto Universitario de Investigacion Ortega y
Gasset

Teléfono: 91 700 41 42/ 49

Fax: 91 700 35 30

Mail: infocursos@fog.es

Web: www.ortegaygasset.edu

X Edicion. Master en Gestion y Administracion
Ambiental

Madrid, de octubre de 2009 a junio de 2010.

Organizan:

Fundacion Biodiversidad, Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) y Universidad Infer-
nacional Menéndez Pelayo

Sinopsis:

El Mdster, estd dirigido a fitulados universitarios y
profesionales que deseen mejorar su capacidad y
consolidarse como experfos en instituciones publi-
cas y privadas. El programa estd disefiado para ad-
quirir una vision infegradora del factor ambiental asi

como un entendimiento profundo de las estrategias,
polificas, instrumentos de planificacion y herramien-
fas disponibles para garantizar una ordenacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos natu-
rales. El plazo de preinscripcion finaliza el 25 de
septiembre de 2009.

Informacion:

Fundacién Biodiversidad

Teléfono: 91 121 09 20

Mail: master@fundacion-biodiversidad.es
Web: www.finyurl.com/mo9nfs

Salon Europeo del Litoral
Lorient (Bretafia), del 6 al 8 de octubre de 2009.

Organiza:
Safym Expo

Sinopsis:

El primer salon europeo dedicado a la economia y
la ordenacion del litoral es un acontecimienfo Uni-
co en su género. EI SEL serd un auténtico punto de
encuentro para empresas, un lugar donde estable-
cer contactos y fomar decisiones, y presentard una
oferfa mulfisectforial totalmente nueva a los profesio-
nales europeos.

Informacion:
Web: sel-expo.com

MUNICIPALIA. ~ XV Salén  Internacional  de
Equipamientos y Servicios Municipales

Lleida, del 20 al 23 de octubre de 2009.

Organiza:
Fira de Lleida.

Sinopsis:

Se ha convertido esfa feria en la cita de referencia
para las primeras firmas del sector. La variedad y
la calidad de la oferfa convierfen al salén en un es-
pacio atractivo donde los responsables de las Admi-
nistraciones Locales, acompafados de los técnicos,
hallaran todas las posibilidades para planificar las
inversiones municipales y asi poder mejorar los
equipamientos y servicios municipales y garantizar,
de este modo, la calidad.

Informacion:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 03

Mail: ovillaverde@firadelleida.com

Web: www.firadelleida.com/municipalia/es/index.
asp

Primer Encuentro de Ciudades para la Seguridad
Vial

Gijon, 22 y 23 de octubre de 2009.

Organizan:
DGT y FEMP

Colabora:
Ayuntamiento de Gijon



Sinopsis:

La DGT y la FEMP convocan a responsables téc-
nicos y politicos de la Adminisfracion Local, y en
general, a fodos los actores de la seguridad vial
urbana, al Primer Encuentfro de Ciudades para la
Seguridad Vial, con el objeto de comunicar buenas
practicas de actuacion municipal en el dmbito de la
seguridad vial urbana. Hasta el 11 de septiembre,
en la de la pdgina web del Encuentro, se podrd so-
licitar la participacion en el evento a traves de los
cinco canales previstos (Comunicaciones, posters,
inventos, stands y medios audiovisuales).

Informacion:
Web: www.seguridadvialurbana.es

TRAFIC. Salon Infernacional de la Seguridad Vial y el
Equipamiento para carreferas

Madrid, del 27 al 30 de octubre de 2009.

Organiza:
IFEMA

Colabora:
Direccion General de Carreteras, DGT, FEMP

Sinopsis:

Cada dos arios en Madrid, se celebra TRAFIC, el ma-
yor encuentro de la seguridad vial y el equipamiento
para carreferas que tiene lugar en Espafia. A lo largo
de sus ultimas ediciones TRAFIC ha crecido parale-
lamente al desarrollo de esfa industria caracterizada
por su apuesta por la seguridad y su alfo grado de
innovacion. El certamen ha ido evolucionando junto
al sector. En solo 4 dias, en un sélo lugar, la mas
completa oferta relacionada con la seguridad vial y
el equipamiento para carreferas.

Informacion:

IFEMA

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: trrafic@ifema.es
Web: www.ifema.es

XV Congreso Infernacional del CLAD sobre la
Reforma del Esfado y de la Administracion Publica

Bahia (Brasil), del 27 al 30 de octubre de 2009.

Organizan:

Cenfro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo, Gobierno Federal de Brasil, Gobernacion
del Esfado de Bahia.

SIinopsis:

Entre los objetivos del Congreso esfdn el de propiciar
el intercambio de experiencias, investigaciones,
estudios y publicaciones sobre las principales
dimensiones del renovado proceso de reforma del
Estado y de modernizacion de la Administracion y
la gestion de los asuntos publicos en los paises de
Iberoamérica y el Caribe, asi como en ofros paises
cuyas experiencias resulten de relevancia para la
region, a fin de confribuir al avance del conocimiento
en esfas materias.

Informacion:
Comité Organizador

Teléfonos: (58-212) 9924064 / 3297 / 5953 /
99372779104

Mail: clad@clad.org.ve

Web: www.clad.org.ve/congreso-clad

NOVIEMBRE 2009

6° Encuentro Nacional de Mercados Municipales
Madrid, 2 y 3 de noviembre de 2009.

Organizan:
MERCASA.

Colaboran:

FEMP, los Ministerios de Industria, Turismo y Comer-
cio; y de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino;
Comunidad de Madrid y Ayuntamiento de Madrid.

Sinopsis:

Entre las actividades para fomentar el debate sobre
el presente y el futuro de los mercados municipales,
Mercasa organiza, con cardcter bienal, los
Encuentros Nacionales de Mercados Municipales
Minoristas, cuya sexta edicion se celebrard en
Madrid, los proximos 2 y 3 de noviembre, en el
Palacio Municipal de Congresos, al que asistiran
mds de 500 profesionales y responsables secforiales
e insfitucionales del dmbito de los mercados
municipales. Este 6° Encuentro se convoca bajo el
lema “Comercio vivo. Espacios de vida”, y enfre las
ponencias e infervenciones previstas se cuenta con
los mejores expertos y profesionales relacionados
con los Mercados Municipales Minoristas, que
presentardn soluciones tecnoldgicas y de gestion,
confrasfadas con los proyectos reales que se
han desarrollado recienfemente o estan en fase
de ejecucion para conseguir la adaptacion de los
Mercados Municipales Minoristas a las demandas
de los consumidores.

Informacion, programa e inscripciones:
Web: Web: www.mercadosmunicipales.es/6_6-
congreso_MMM-index.php

II' Jornadas  Infernacionales de Seguridad en las
Playas

Palma de Mallorca, del 4 al 6 de noviembre de
2009.

Organiza:
Gobierno de las llles Balears

Sinopsis:

La segunda edicion de las Jornadas reunird un
elenco de especialisfas que dard a conocer de
primera mano y de forma defallada diferentes
modelos de acfuacion y experiencias en materia
de atencion de incidentes en playas, que se han
convertido en referenfes de cardcter mundial para el
sector. En el marco de estas Jornadas participardn
también representantes de los principales municipios
costeros de Espafia, asi como de las Comunidades
Auténomas con liforal, la Administracion General del
Estado y las principales organizaciones que actian
en los incidentes maritimos.

Informacion:

Mallorca Punto de Encuentro
Teléfono: 971.21.38.08

Mail: info@mallorcacapde.com
Web: www.mallorcapde.net

VIl Forum Olimpico “Deporte e Inmigracion”.

Barcelona, 18y 19 de noviembre de 2009.

Organiza:
Fundacién Barcelona Olimpica.

Colaboran:

COI, Generalitat de Catalufia, Diputacion de Barce-
lona, Ayuntamiento de Barcelona, COE, Unién de
Federaciones Deportivas de Cataluia, INFEF de Ca-
talufia, CSD y FEMP.

Sinopsis:

Como viene haciendo cada dos afos, la
Fundacion Barcelona Olimpica estd organizando
la VIII edicién del Forum Olimpico que, bajo el
lema “Deporte e Inmigracion’, tendrd lugar los
proximos dias 18 y 19 de noviembre, en la Sala
de Acfos del INFEFC de Barcelona. El coste de
a inscripcion serd de 50 € para estudiantes
acreditados.

Informacion:

Administracién Fundacié Barcelona Olimpica
Teléfono: 93 426 06 60

Mail: foo@fundaciobarcelonaolimpica.es
Web: www.fundaciobarcelonaolimpica.es

Jornadas Nacionales sobre la Prevencion de las
Drogodependencias a Nivel Local

Barcelona, 26 y 27 de noviembre de 2009.

Organiza:
Diputacion de Barcelona, Delegacion del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas y FEMP

SInopsis:

Estas jornadas tienen entre ofros objetivos el
reflexionar sobre las actuaciones y las estrategias
desarrolladas en la accion preventiva sobre las
drogodependencias; ofrecer un espacio de didlogo
e infercambio de prdcticas preventivas a partir de
experiencias locales; debatir sobre la prevencion
de los drogodependencias para favorecer la
participacion y consensuar propuestas de mejora
de las actuaciones; y presentar lineas de futuro
en la prevencion de las drogodependencias que
nos permitan ajustar las infervenciones para
obtener mejores resulfados.

Informacion:

Teléfono: 606 81 30 51

Mail: amurciano@litmint.com
Web: litmint.com/jornada/
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EMPRESAS

El Ayuntamientodelebrijatambién ~ ADIME y AMBILAMP editan una
elige el Asistente Movil Municipal Guia sobre el Reglamento de
de CIC Eficiencia Energética en Alumbrado

El Ayuntamiento de Lebrija ha elegido el Asisfente Movil Muni- EXtenor
cipal (AMM) como solucion global para la gestion en campo de
su ciudad. EI AMM es la solucion definitiva para la gestion en
movilidad de las ciudades ya que permite al usuario que realiza
un frabajo en campo la captacion de toda la informacion resul-
tante del proceso y el envio en tiempo real de la informacion al
sisfema central del Consistorio. La eleccion de Lebrija, respalda
la apuesta realizada por CIC para crear una solucién flexible que
permita una correcta adaptacion a municipios de todos los tama-
fos, tan dispares como Madrid y Lebrija. El principal motivo que
ha llevado a elegir el AMM ha sido su gran flexibilidad y versatfi-
lidad, que han permitido la perfecta adecuacion de la solucién a
las necesidades de una ciudad como Lebrija %

P T——— ADIME y AMBILAMP renuevan su colaboracion con la edicion
e | de una nueva Guia sobre el Reglamento de Eficiencia Energética
= en Alumbrado Exterior (RD 1890/2009), una normativa bdsica,

- o = pionera e innovadora en el dmbito de la Unién Europeq, y que
g complementa el Reglamento Electrotécnico para Baja Tension. La

_’_' ‘_' s finalidad de esta normativa es establecer las condiciones de dise-

fio, ejecucion y mantenimiento a las que deben ajustarse las ins-
talaciones de alumbrado exterior; ademds de mejorar la eficiencia
y el ahorro energético, asi como limitar el resplandor luminoso
nocturno y reducir la luz molesta *

.
3

Sistema Praesideo 3.3 de Megafonia y Evacuacion por Voz de Bosch

Bosch Security Systems acaba de lanzar la version 3.3 del Sistema Praesideo, el
primer sistema de Megafonia y Evacuacion fotalmente certificado por TUV con las
nuevas normas de profeccion EN54-16 e ISO 7240-16. Las normas EN 54-16 e
ISO 7240-16 describen los requisitos, métodos de prueba y valores de rendimiento
para los componentes de sistemas de evacuacion por voz en defeccion de incendio e
intrusion. Los estdndares europeos e internacionales basados en estos requisitos van
a jugar un papel fundamental en el sector de la evacuacion por voz. Su objetivo es
conseguir que los equipos de evacuacion proporcionen la mejor comunicacion posible
a los usuarios, instaladores, publico y bomberos y una supervision del sistema de
absoluta seguridad. La norma EN54-16 en particular serd de maxima importancia en
el sector de la evacuacion por voz porque los miembros de la Comunidad Europea
tendrdn que sustituir en breve sus normas nacionales por la estdndar EN54-16. Con
esta nueva certificacion, ademds de su red certificada de Praesideo Partners, Bosch
prevé una amplia expansién de su participacion en el mercado europeo e internacional
de la evacuacion por voz *
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III Catalogo de Buenas Practicas en

Drogodependencias

Ministerio de Sanidad y FEMP

La FEMP a través del Convenio suscrito con el Ministerio de Sanidad (De-
legacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas), estd impul-
sando e implanfando diferentes actuaciones en materia de drogas en las
Corporaciones Locales. Su protagonismo como Administraciones mds
proximas al ciudadano en materia de prevencion es indiscutible. De ahi,
que una de las preocupaciones por parte de la FEMP sea la de potenciar
y coordinar politicas de actuacion dirigidas a la poblacion afectada, di-
recta o indirectamente, por el frdfico y consumo de drogas. Conscientes
ambas instituciones de los esfuerzos que las Entidades Locales realizan
para promover programas de prevencion comunitaria, y después del éxifo
obfenido en ediciones anteriores, se presenta la Tercera Convocatoria con
nuevas dreas temdticas.

Informacion:

FEMP

Area de Servicios a la Ciudadania
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: serviciosciudadania@femp.es

Memento Administraciones Locales

2009-2010

Ediciones Francis Lefebvre

Es un manual de consulta rapida en el que se podrd encontrar toda la
informacion relativa al régimen juridico de las Administraciones Locales:
marco normativo, funcionamienfo, administracion y gestion de las mis-
mas. Es una obra con un enfoque eminentemente prdctico; se analizan las
normas reguladoras de todas las Entidades Locales, no s6lo Ayunfamien-
fos sino también Diputaciones Provinciales, Cabildos Insulares, Entidades
Locales Menores, Mancomunidades y dreas metropolitanas, aportando
soluciones clarificadas con ejemplos ilustrados y fundamentadas con la
normativa de aplicacion en cada caso, asi como la jurisprudencia y doc-
frina administrativa mds relevante. Ademds del régimen de organizacion
y funcionamienfo y las normas relativas a los bienes y servicios de las
Entidades Locales, se tratan también ofros aspectos.

Informacion:

Ediciones Francis Lefebvre
Teléfono: 91 210 80 00
Mail: clientes@efi.es
Web: www.efi.es

"y
.

X %
PUBLICACIONES ™

Personal de las Entidades Locales. Su
Régimen Juridico y Gestion en el Estatuto

Basico del Empleado Publico

Juan D’Anjou Gonzdlez y Gloria D’Anjou de Andrés. El
Consulfor de los Ayuntamienfos y de los Juzgados

Tiene como finalidad proporcionar al profesional de la Administracion Lo-
cal una herramienta actualizada para su trabajo diario, en cuanto que la
normativa pre-estatutaria de Funcién Publica Local, tanfo estatal como
autonémica, ha sido directamente afectada y parcialmente derogada por
el Estatuto Basico del Empleado Publico y con la paulatina incorporacion
de legislacion estatal y autonémica para su desarrollo, dando lugar a un
nuevo régimen juridico. Con ello, se pretende analizar la incidencia de la
promulgacion del EBEP y las consecuencias de su parcial enfrada en vi-
gor, con los aspectos afectados directamente, asi como en cuanto minimo
garantizador de derechos y obligaciones para el personal al servicio de
la Administracion Local, en concurrencia con la normativa fransitoriamen-
te prorrogada en su vigencia femporal, en aquello que no coniradiga el
propio EBEP vy, en tanto vaya siendo sustituida por la legislacion estatal
y aufonémica de desarrollo del mismo dictada hasta el 10 de enero de
2009, con especial atencion a la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado para 2009.

Informacion:

El Consulfor de los Ayuntamientos y de los Juzgados
Teléfono: 902 250 500

Mail: clientes@Ialey.net

Web: hitp://tienda.laley.es

La Directiva de Servicios y su Impacto

sobre el Comercio Europeo

Helena Villarejo Galende. Editorial Comares

El libro recoge las infervenciones, comunicaciones y ponencias, presenta-
das en unas jornadas celebradas durante los dias 14 y 15 de octubre de
2008 en el Instituto de Estudios Europeos de la Universidad de Valladolid,
con el fin de analizar el impacto de la Directiva 2006/123/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los
servicios en el mercado interior, mds conocida cono Directiva Bolkestein.
Los estados miembros dispondrdn de un plazo de fres afios, que finaliza
el 28 de diciembre de 2009, para adaptar sus legislaciones a esta im-
portante Directiva, cuya objetivo es eliminar frabas burocrdticas al libre
establecimiento de empresas de servicios 0 a la prestacion de servicios
por parte de compafias establecidas en otros Estados miembros.

Informacion:

Editorial Comares

Teléfono: 958 46 53 82

Mail: libreriacomares@comares.com
Web: www.comares.com
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“De ser Alcalde, intentaria recuperar la
Barcelona de la participacion socia

¢Cudndo cobr6 forma “La mano de Fatima” en sus proyectos?

Fue a la hora de plantearme escribir ofra novela histérica. Sin
embargo, no hubo una inspiracion repentina, ni un “flechazo”
con la historia; “La mano de Fatima” es el resultado de un trabajo
largo, de la busqueda de un suceso interesante para el lector en
una época también interesante, y eso ha llevado tiempo.

Mds de cuatro millones de ejemplares de “La catedral del mar”
¢"La mano de Fatima” lleva el mismo camino?

iYa me gustarial La novela estd gustando, se estd vendiendo muy
bien, lo que ocurre es que hay ahora mismo ofras novelas que
estdn pegando fambién muy fuerte, como la frilogia de Larsson.
“La catedral...” fue un fendmeno social, probablemente irrepeti-
ble. Con éste, me conformo con que le guste a la gente.

En el proceso de elaboracion de una novela histérica como “Lamano
de Fdtima” ;cudnto tiempo lleva documentarse adecuadamente?

Me he documentado con el trabajo de grandes expertos e his-
toriadores que han estudiado mucho esta etapa, y ha llevado
bastante tiempo. La primera parte de este libro se desarrolla en
Las Alpujarras; cuando vi que en esta ubicacion podia cuadrar la
historia, ya pude ir escribiendo e investigando a la vez. De hecho,
en los tres afios que ha llevado la elaboracion del libro he estado
haciendo ambas cosas al mismo tiempo

¢Como hecho historico, la expulsion de los moriscos guarda algun
paralelismo con alguna situacion actual?

No, al menos en el dmbito occidental. Puede haber parecidos
en ofros paises de Africa, por ejemplo, donde hay éxodos de
comunidades enteras y confronfaciones religiosas, pero habria
que ver si responde a las mismas circunstancias de la expulsion
de los moriscos. En cualquier caso, no es un factor que haya
tenido en cuenta al escribir la novela.

lldefonso Falcones

abogado y novelista

|II

Abogado en ejercicio ¢Cudndo surgié en usted la aficion literaria?

Aficién por escribir la he tenido siempre, como creo que casi fodos
los aficionados a la “lectura voraz”; siempre he escrito con mayor
0 menor intensidad. En cuanto a la extension de los libros, acaba
siendo el resultado de lo que quieres contar,

¢Y de qué se vive mejor, de la literatura o de la abogacia?

Desde el punfo de vista econémico, depende de la fortuna que
uno tenga en el ejercicio de su trabajo; hay abogados que ganan
muchisimo dinero y ofros que no ganan tanto... Con la literatura
ocurre lo mismo.

Imaginese de Alcalde... Como seria su ciudad y dénde actuaria
primero?

Me cuesta imaginarme como tal... La ciudad seria la mia, Barce-
lona, y en cuanto a las actuaciones, intentaria volver un poco a los
origenes, a aquella Barcelona con gran participacion social; aun-
que no sé qué formula habria que ufilizar porque no conozco los
mecanismos de actuacion; pero a nivel utdpico, me gustaria *

lldefonso Falcones de Sierra es abogado y ejerce en Barcelona.
Su primera novela, “La catedral del mar”, se ha convertido en un
éxito editorial infernacional (mds de cuatro millones de ejemplares
vendidos), reconocido tanto por los lectores como por la critica, y
publicada en mads de cuarenta paises. Ha sido fambién merecedora de
varios premios, entre ellos el Euskadi de Plafa 2006 a la mejor novela
en lengua castellana, el premio Qué Leer al mejor libro en espanol del
ano 2006, el premio Fundacion José Manuel Lara a la novela mds
vendida en 2006 y el prestigioso galardén italiano Giovanni Boccacio
2007 al mejor autor exiranjero. Falcones ha publicado recientemente
“La mano de Fatima“, una historia rigurosamente documentada sobre
la expulsion de los moriscos de Espafia, cuando se cumple el cuarto
centenario de este aconfecimiento.

Foto Joan Tomds
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